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Podezieni na manipulaci s daty ze strany Evropské komise ve Sdéleni
COM(2013)716 predloZzenému Radé EU a Evropském parlamentu 21.10.2013

Vazena pani O'Reilly,

jako obcan Evropské unie se na Va&s, Evropského ombudsmana, obracim ve véci
prosetfeni umyslné manipulace s daty provadéné administrativou Komisarky
Malmstromové v pribéhu kampané zamétfené proti nasili pachanému se zbranémi v
EU.

Komise si jako poradni orgdn sestavila Skupinu expert, ktera méla poskytnout
odborné znalosti v problematice boje proti nelegalnimu pasovani zbrani. Cleny
skupiny tvofi:

¢lenové bezpecnostnich sborti zemi EU

experti z univerzit, vyzkumnych tstavii a nevladnich organizaci
zastupci evropskych vyrobceil zbrani

¢len Europolu

Tito odbornici asistovali Komisi pfi tvorbé Sdéleni Komise COM(2013)716: (dale jen
,,sdéleni®), které vSak obsahuje chybnad prohlaseni, zmanipulovana data a je spiSe
zavadgjici v disledku neznalosti evropské zbranové legislativy Directive 91/477/EEC,
upravena Directive 2008/51/EC (dale jen ,,Evropska smérnice o zbranich a stelivu‘),
kterou Komisarka Malmstromova prokazala.

Piedkladam nasledujici dikazy k posouzeni:

1. Citace ze sdéleni (Uvod): ,, Zneuzivani stielnych zbrani, at uz legdalné viastnénych
civilnich zbrani, nebo civilnich ci vojenskych zbrani, které byly nezakonné vyrobeny
nebo ziskany, predstavuje vaznou hrozbu pro bezpecnost EU jak z vnitrniho, tak i z
vnéjsiho hlediska. -

Dle zpravy SOCTA 2013, kterou vypracoval Europol (a ma také zastoupeni ve
Skuping experti), jsou jako kli¢ové hrozby identifikovany (Kapitola 5 — Doporucené
priority)2:

ilegalni imigrace

obchod s lidmi

padé€lané zbozi majici vliv na zdravi vefejnosti

finan¢ni podvody



vyroba a paSovani drog
kyberneticky zlo¢in
prani $pinavych penéz

Jak je tedy mozné, ze pani Malmstrémova pouziva ve sdéleni takovéto silné vyroky,
zatimco Europol ve své zpravé SOCTA 2013 hodnoti situaci nasledovné: “Nelegélni
obchod se zbranémi v EU se déje Vv omezené mire a pasovani se odehrava v malém
rozsahu. Zbrané i organizované skupiny zapojené do pasovani pochdzeji primdrné ze
zapadniho Balké&nu a z byvalych stdtii Sovétského svazu.

2. Citace ze sdéleni (Uvod): ,, Nezdkonny dovoz a prodej téchto zbrani, jakoz i jejich
vyroba, predstavuji vynosny byznys pro organizované zlocinecké skupiny, jejichz
pocet se v EU odhaduje na 3 600. “

Ve zpravé SOCTA 2013 (str. 33) se vSak uvadi: ,,V EU pisobi dle odhadii na 3600
organizovanych skupin, zapojenych do celé skaly nelegalnich aktivit.

Pocet organizovanych skupin uvedenych ve zpravé se nevztahuje k nelegdlnimu
dovozu, prodeji a vyrobé zbrani nybrz k celkovému poctu organizovanych skupin
operujicich v EU v fad¢ nelegalnich aktivit. Pani Malmstromova opét umysiné
manipulovala a zveli¢ovala data, aby v ob¢anech vyvolala pocit strachu.

3. Citace ze sdéleni (Uvod): ,, V EU stdle existuje piilis mnoho obéti ndsili spojeného
se strelnymi zbranémi.” Toto prohlaseni se zjevné opira o zpravu Eurostat "Trends in
crime and criminal justice', 18/2013s. Nicméné samotna zprava neobsahuje Zadné
Udaje vztahujici se k obétem stielnych zbrani. Pozaduji tedy, aby pani Malmstromovéa
odhalila skuteény zdroj dat, na kterych postavila své tvrzeni. Navic tato zprava
sd€luje: ,,Pokles v poétu hlasené kriminality s vyjimkou vlioupani.*

4. Citace ze sdéleni (Uvod): ,,V prvnim desetileti 21. stoleti bylo ve 28 clenskych
statech EU stielnou zbrani zavrazdeno ¢i zabito pres deset tisic obéti.* Zdrojem je
udajné zprava UNODC Globalni studie o vrazdach z roku 20114. Tato studie ov§em
neobsahuje zadné poéty obéti stielnych zbrani v EU, nybrz odhady procentniho
zastoupeni zbrani pfi pachani vrazdy. Str. 40, tabulka 3.1: 21% vrazd spdchdno
palnou zbrani, v 36% ostrym predmétem (napr. nuz), v 43% pripadii uZito jiného
prostiedku. V 79% piipadi NEBYLO pii vrazdé pouzito palné zbrané. Pani
Malmstromova pravdépodobné odkazuje ke statistickym tdajum, které slouzily jako
podklad pro studii (Homicides by firearms s). Tyto statistické udaje zahrnuji ¢asové
obdobi od roku 2003-2010 a uvadgji jako celkovy pocet obéti palnych zbrani ve 28
zemich EU ¢islo 7131. Vzhledem k tomu, ze statisticka data nebyla Uplna, méla
moznéa pani Malmstromova pocit, Ze je tieba provést odborny odhad a zaokrouhlila
celkovy pocet obéti na pres deset tisic obéti.

5. Pani Malmstromova tvrdi, ze jeji kampan miti hlavné na nelegalni vyrobu, prodej a
paSovani zbrani a nemini tedy nijak narusit takové tradi¢ni aktivity, jakymi je lov a
sportovni stielba. Alespoii tak to piSe ve svém dopise stieleckym svaziim.s

Jak je tedy mozné, ze zachovadni legdlniho trhu s civilnimi stielnymi zbranémi se ma
dosédhnout prostiednictvim zpfisiovani legislativy pro legalni drzitele? Komisarka
navrhla za tcelem ,,zachovani legalniho trhu s civilnimi sttelnymi zbranémi ve svém
sdéleni nésledujici kroky:



5.1 (Priorita 1, ukol 1): ,, Komise porovnd na technické urovni hodnotu nékterych
druhit stielnych zbrani, jez jsou v soucasné dobé povoleny pro civilni pouziti, napr.
poloautomatickych zbrani, s bezpecnostnimi riziky a zvazi, zda by bylo vhodnéjsi
pristup k temto zbranim ddale omezit.” Poloautomaticky je jiny vyraz pro
samonabijeci, a tyto samonabijeci zbrané jsou piesné ty, které jsou uzivany prave pri
téch tradi¢nich a legalnich aktivitach, které chce pani Malmstrémova chranit.

5.2 Citace ze sdéleni (Priorita 1, Ukol 1): ,, Komise posoudi potiebu jit nad ramec
stavajici oblasti piisobnosti smérnice o strelnych zbranich a 7esSit na zdklade
zkuSenosti clenskych statii potrebu regulace prodeje a drieni predmétii jako jsou
vzduchoVvé pistole, repliky, historické zbrané a znehodnocené zbrané, které mohou byt
snadno upraveny na strelné zbrané nebo jako stielné zbrané pouzivany. “
Volnocasové aktivity, mezi které patii naptiklad stielba ze vzduchovky, airsoft nebo
paintball, tvoii nedilnou soucast programt détskych taborti. Znamena to, Ze budou
nyni posouzeny jako ilegalni? A co historické rekonstrukce bitev, které se pokouseji
ozivit nasi historii, abychom nezapomnéli na hrizy valek? Budou z nich ted’ ze vSech
zlo¢inci? Prosim ukazte mi, jak pfesné se tyto navrhy nedotknou téchto legalnich
volnoc€asovych aktivit.

5.3 Citace ze sd¢leni (Priorita 1, Ukol 1): ,, Na zdakladé nedavného hodnoceni prostoru
pro zjednodusSeni téchto pravidel, v nemz byl ucinén zaver nenavrhovat sniZeni poctu
kategorii (COM(2012) 415), zahdjila Komise prezkum této zaleZitosti v Sirsim kontextu,
véetné moznosti snizeni nezakonného obchodovani mezi clenskymi staty, které
pouzivaji ruznda pravidla, a usnadnéni preshranicni spoluprdace donucovacich
organii.

Evropska smérnice o zbranich a sttelivu: ,, Nekteré clenské staty zjednodusily zpiisob
deleni strelnych zbrani do ctyr kategorii a zachovaly pouze dveé kategorie: zakdzané
stielné zbrané a stielné zbrané podléhajici povoleni. Clenské staty by mély své
cleneni uveést do souladu s timto zjednoduSenym rozdélenim, avsak ty clenské staty,
které pouzivaji déleni strelnych zbrani do dalsi skupiny kategorii, mohou v souladu se
zasadou subsidiarity své stavajici rozdéleni zachovat.

Nyni se tedy pani Malmstromova rozhodla zasahovat do ¢lanku 3 Lisabonské
smlouvy? Vymezeni pravomoci Unie se Fidi zasadou svéfeni pravomoci. Vykon
téchto pravomoci se Fidi zdsadami subsidiarity a proporcionality.

5.4 Citace ze sdé€leni (Priorita 1, Ukol 3): ,, Rovnéz by mohlo byt prinosné prijmout
vice spolecnych norem EU upravujicich legitimni ucely pro vlastnictvi nebo uZivani
strelnych zbrani a pripady, kdy by licence mély byt zamitnuty.”

Domniva se nyni Komise, ze je nadfazena k tomu, aby diktovala evropskym statim
co je nebo neni legitimni ucel pro vlastnictvi zbrani? Evropska smérnice o zbranich a
stielivu jiz totiz upravuje, kdo je opravnén vlastnit zbran a kdy ma byt povoleni
zamitnuto:

Aniz je dotcen clanek 3, povoli clenské staty nabyvani a drzeni stielnych zbrani pouze
osobam, které pro to maji Fddny diivod a které

a) dosahly veku 18 let, s vyjimkou nabyvani jinak nez koupi a drZeni strelnych zbrani
k loveckym uceliim a zbrani pro lov nebo sportovni strelbu za predpokladu, Ze v tomto
pripadeé mad osoba mladsi 18 let povoleni rodicit nebo je pod jejich vedenim ¢i pod
vedenim dospelé osoby s platnou licenci k drzeni strelné zbrané ¢i licenci k lovu
anebo provadi strelbu v ramci licencovanéhoci jinak schvdleného tréninkového
strediska;



b) nepredstavuji nebezpeci pro sebe, verejny pordadek ani verejnou bezpecnost.
Odsouzeni za umyslny ndsilny trestny ¢in se povazuje za priznak, Ze takové nebezpeci
existuje.

Clenské staty mohou odejmout povoleni k drzent stielné zbrané, prestane-li byt plnéna
nektera z podminek, na jejichz zaklade bylo udéleno.

Jinymi slovy zdravotni prohlidky a vypis z rejstiiku trestd jsou jiz bézné vyzadovany
jako jedna z podminek pro vlastnictvi zbrani. Nevidim tedy zadny pfinos v dalsi
aktivit¢ Komise na tomto poli.

5.5 Citace ze sdéleni (Potfeba akce na Urovni EU): ,, Podle odbornikit na strelné
zbrané vyuzivaji zlocinci rozdilu v pravnich predpisech jednotlivych statii v oblasti
strelnych zbrani, ¢imz se zvysuje riziko nelegalniho obéhu pres hranice.”

(Ukol 3):"Je v zdjmu jak bezpecnosti obcanti, tak Fadného fungovani vnitiniho trhu,
aby existoval konzistentni pristup k povoleni pro strelné zbrané pro podnikatele v
oboru zbrani, zprostiedkovatele a viastniky v celé EU. Zlocinci se mohou pokouset
ziskat stielné zbrané v téch zemich, kde jsou vnitrostatni postupy povazovany za
nejflexibilnéjsi.” Evropska smérnice o zbranich a stfelivu stanovuje vSeobecny
standart pro vSechny zem¢ EU a stity samotné mohou pfikroCit i ke zpfisnéni
nafizeni. Nerozumim tedy, jak mize dojit k vyskytu ,,rozdili v pravnich predpisech
nebo flexibilnim postupim” Jediné, Ze by Komise nesplnila svoji povinnost a
nezajistila, ze ¢lenské staty tuto smérnici aplikuji spravnym zpisobem a namisto toho
prosazuje dal$i natizeni.

Evropské smérnice o zbranich a stielivu:

Pro ucely identifikace a sledovani vsech smontovanych strelnych zbrani clenské staty
v okamziku vyroby kazdé strelné zbrane

a) bud’ vyzaduji jedinecné oznaceni vietné jména vyrobce, zemé nebo mista vyroby,
seriového cisla a roku vyroby (pokud neni soucasti sériového cisla). Tim neni dotceno
mozné pripojeni obchodni znacky vyrobce. Pro tyto ucely se clenské staty mohou
rozhodnout uplatiiovat ustanoveni Umluvy ze dne 1. cervence 1969 0 vzajemném
uznavani zkusSebnich znacek na rucnich stielnych zbranich,

b) nebo zachovavaji jakékoli jiné snadno pouzitelné jedinecné oznaceni s cCiselnym
nebo alfanumerickym kodem, které umozni vsem statiim snadno zjistit zemi vyroby.

Clenské staty zajisti do 31. prosince 2014 ziizeni a udrzbu pocitacového systému
evidence udajii, centralizovaného nebo decentralizovaného, ktery oprdvnénym
organum zajisti pristup k systemum evidence udajii, v nichz je zaznamenana kazda
strelna zbran v piisobnosti této smérnice.

Clenske staty stanovi pravidla pro sankce za porusSeni vnitrostatnich predpisii
prijatych na zdkladeé této smernice a prijmou vesSkera nezbytna opatreni, aby zajistily
Jjejich uplatiiovani. Stanovené sankce musi byt ucinné, primerené a odrazujici. *

6. Citace ze sdéleni (Uvod): “Tyfo priority (Zachovani legalniho trhu s civilnimi
sttelnymi zbranémi prostiednictvim novych norem EU, Omezeni odklonu stfelnych
zbrani do rukou zlo€incti, ZvySeni tlaku na kriminalni trhy, Budovani lepsiho obrazu
zpravodajskych sluzeb) vychdzeji z diskusi s donucovacimi orgdany, z ndzoru obéti
ozbrojené¢ho nasili, nevladnich organizaci a opravnenych vyrobcii, maloobchodnikii a



uzivatelii a rovnez z reakce na verejnou konzultaci, kterou provedla Komise od brezna
do cervna 2013.”

81 000 obcanti, ktefi se zucastnili on-line prazkumu (ktery byl navic pouze v
anglickém jazyce) ,,A common approach to reducing the harm caused by criminal use
of firearms in the EU* dalo Komisi jasné najevo, ze jsou silné proti navrhim dalsi
aktivity EU na tomto poli.s Neni divu, Ze byl poté prizkum Generalnim feditelstvim
pro vnitini véci vyhodnocen jako ,,nereprezentativni® 9 a nehodny zfetele.

Komise si tedy zadala dalsi (Euro-barometr) prizkum, ktery jiz ptinesl pozadované
vysledky. V tomto prizkumu se vétSina Evropand (58%) vyjadfila pro spolecné
minimalni standardy ve zbranové legislativé (bez toho, ze by byli informovani, zZe jiz
davno plati), nicméné tento prizkum také jasné naznacuje, ze nadpoloviéni vétSina
obyvatel 15 evropskych zemi nesouhlasi, aby se EU do této oblasti vméSovala —
zbranova legislativa ma byt podle nich feSena na narodni trovni: 1E-51%, UK-52%,
PL-53%, CZ-53%, SK-51%, LV-56%, DK-54%, EL-56%, BG-55%, CY-56%,
HU-59%, RO-61%, LT-64%, MT- 64%, EE-56% !10

Trvam na tom, aby byly vysledky obou prizkumi uvefejnény ve sdéleni Komise.
Ob¢ané EU totiz védi velmi dobte, e Komise se snazi obejit Clanek 3 Lisabonské
smlouvy a tim i z&sadu subsidiarity a proporcionality. Komisaika Malmstromova
hleda divody a uziva jakychkoliv prostiedkt, aby dokazala, Ze je ,,zde jasnha potieba
akce na urovni EU.“11 Bez zavahani vynechava ¢i manipuluje S Udaji a pronasi
zavad¢jici vyroky, ze ,,legalne viastnené zbrané v EU naddle syti nelegalni trh. “12
Kde je prosim ve sdéleni ditkkaz pro toto tvrzeni? Jsou to data z jedné zemé EU (Ve
Velké Britanii bylo vroce 2010/11 odcizeno 2534 stielnych zbrani, 63% ze
soukromych domécnosti) o poétu odcizenych stielnych zbrani, ktera byla automaticky
vztazena i na ostatni ¢lenské staty? Komise vhodnym zpisobem vynechala nésledujici
vétu vtomto dokumentu, totiz ze z 2534 ,odcizenych strelnych zbrani vzduchovky
tvorily 46%.“13 Do celkového poctu odcizenych stielnych zbrani nebyly zapocitany jen
vzduchovky, ale také startovaci pistole a imitace stielnych zbrani (napf. airsoftové). Tento
ptiklad ndzorn€ ukazuje znepokojujici tendenci Komise uvadét zavadéjici informace.

Témito prohlaSenimi Komise UmysIné manipuluje vefejnym minénim tak, aby se
domnivalo, ze legalni vlastnici zbrani jsou zdrojem kriminality, dodavaji zbran¢
organizovanym zlo¢ineckym skupinam a vse, co najdou, pfeméni na stfelnou zbran.
Takovéto jednani lze klasifikovat jako $ifeni pomluvy.

Také trvam na tom, aby Komisatka Malmstromova predlozila pfesna data o poctech
obéti legalné a nelegalné drzenych palnych zbrani. To by mohlo Komisi napomoci
k tomu, aby tyto dva rozdilné pojmy nezahrnovala jako jeden.

O tom, jak tyto dezinformace pani Malmstromové mohou byt zavadéjici, se mizete
nazorné¢ presveédCit vynatkem ze sdéleni Komise, ve kterém byl nahrazen vyraz zbrané
za vyraz automobily.

Automobily nachazeji zakonné a odpovedné civilni pouziti a jejich vyroba, prodej a
ndkup jsou soucasti vnitiniho trhu EU. Avsak v nesprédvnych rukou mohou mit
automobily nicivé nasledky pro obcany a spolecenstvi. V EU stdle existuje prilis
mnoho obéti dopravnich nehod. V prvnim desetileti 21. stoleti zemielo na silnicich ve
28 clenskych statech EU pres 400 000 obcaniiaa (To je 40X vice nez v dusledku


http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-is-new/public-consultation/2013/docs/consultation_026/report_on_consultation_including_annex_en.pdf
http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-is-new/public-consultation/2013/docs/consultation_026/report_on_consultation_including_annex_en.pdf

strelnych zbrani). V jakémkoli stadiu prodeje, drzeni, obchodovani, skladovani a
sesrotovani muze automobil skoncit v rukou zlocincu.

Nezakonny dovoz a prodej automobilii a ndhradnich dilii, jakoZ i jejich vyroba,
predstavuji vynosny byznys pro organizované zlocinecké skupiny, jejichz pocet se
v EU odhaduje na 3 600. Dle Interpolu automobily ulehcuji pachani trestnych cin,
jakymi jsou pasovani drog, terorismus, krddezZe, prepadeni, korupce, zastrasovani,
obchod s lidmi, pasovani zakdzaného zboziis. Legadlne viastnené automobily i nadale
syti nelegalni trhy.

Vzhledem k tomu, Ze automobily mohou zpiisobit ujmu pouze tehdy, maji-li pohonné
hmoty, prozkouma Komise zpusoby, jak predchazet ziskavani a zneuZiti pohonnych
hmot zlocinci, napriklad prostrednictvim omezeni maximélni velikosti palivové
nadrze pro legadlni automobily civilniho typu. Rovnéz by mohlo byt prinosné prijmout
vice spolecnych norem EU upravujicich legitimni ucely pro vlastnictvi nebo uzZivani
automobilit a pripady, kdy by licence mély byt zamitnuty. (Zavody, jizdy pro zabavu,
sheratelstvi ¢i viastnictvi automobilu z bezpecnostnich ditvodii nejsou povazovany
Jjako legitimni ucely).

Strategie navrienda Komisi md jen a pouze chranit obcany a spolecenstvi pred
nasilnymi zloc¢iny a dopravnimi nehodami. Vime, Ze tisice obcanu uzivaji své
automobily zakonnym zpiisobem, jSOu t0 odpovédni a zdkona dbali obcané a my
nechceme narusit jejich tradicni aktivity.

FACE: Evropska federace sdruZeni pro lov a ochranu se jiz také vyjadiila
k nékterym navrhim ve sdéleni Komise. Vice jiz v samotné zpravé FACE’S
RESPONSE TO THE EUROPEAN COMMISSION’S COMMUNICATION ON
FIREARMS: AIMING AT THE WRONG TARGET .15

Je pro mé velkym zklamanim divat se na to, co se stalo s nasim “Evropskym snem”.
Dovoluji si Vam proto pfipomenout Clanek 1a Lisabonské smlouvy:

“Unie je zaloZena na hodnotach ucty k lidské dustojnosti, svobody, demokracie,
rovnosti, prdavniho statu a dodrzovani lidskych prav, véetné prav prislusnikii mensin.
Tyto hodnoty jsou spolecné Cclenskym statum ve spolecnosti vyznacujici se
pluralismem, nepripustnosti diskriminace, toleranci, spravedlnosti, solidaritou a
rovnosti Zen a muzit.

Ptam se Vas proto, kam se vytratily tyto hodnoty? Mame Komisatku a Generalni
feditelstvi, majici tendenci pfekrucovat fakta a ignorovat nezadouci tdaje, jen aby
mohli za kazdou cenu obhgjit nutnost akce na Grovni EU a to na tkor obcanskych
prav. Vse jen proto, Ze je pro né mnohem snaz$i omezovat zakonné aktivity nez
bojovat s t¢émi nelegalnimi. Dokonce se ani nestydi piedlozit takovyto dokument Radé
EU a Evropskému parlamentu, ktery (bohuzel) na jeho zaklad¢ bude ¢init rozhodnuti.

Proto Vas jakozto Evropského ombudsmana zadam, aby vase kancelai:

e poZadovala okamzité stazeni sdéleni Komise COM(2013)716

e zahgjila dikladné proSetieni uzité metodologie pii ptipravé sdéleni, verejné
konzultace a prizkumu, které sdéleni Komise ptedchazely, a také Cinnosti
samotné Skupiny experti

e nafididila Komisi provést zmény v dokumentu COM(2013)716 dle Vasich
zjisténi a dle pozadavki prednesenych v této stiznosti



zahgjila ukony, které povedou k disciplinarnimu fizeni Komisaiky
Malmstrémové pro poruSeni pracovnich povinnosti a zneuziti pravomoci,
ktera ji byla svéfena obcany EU

P1i této piilezistosti Vam chci také velmi podeékovat, Ze se moji stiznosti zabyvate. Ja
osobn¢ povazuji tuto stiznost za velmi dulezitou a doufam, ze alespont Vy nezradite
principy, na kterych byla Unie zalozena. V&fim totiz, ze VaSe vySetfovani muze
zabranit silnému roztrp¢eni ob¢ant z EU a jejich instituci, které jinak zakonité ptijde.

S pozdravem
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