Evropska smérnice — a co dal?

Navrh novely smérnice o nabyvani a drzeni zbrani byl i pfes odpor ¢eskych a dalsich
europoslancu schvalen Evropskym parlamentem v restriktivni podobé. Jesté ho sice musi
schvalit Rada EU, ale jelikoz Parlament smérnici schvalil v podobé navrzené Radou, nelze
ocekavat, Ze by nastaly néjaké dalsi zmény. Nasledovat bude zvefejnéni ve Véstniku EU,
pak zacne bézZet Ihuta 15 mésict na implementaci — tedy zavedeni novych omezeni do
pravniho fadu. Jaké jsou tedy moznosti?

1. NEIMPLEMENTACE

Evropska smérnice neni pfimo ucinna — ob&ané nemaji povinnost se ji fidit. Jeji efekt spociva v
tom, zZe uklada statim povinnost zavést pfijata opatfeni do svého pravniho fadu (kterym uz se
obcané Fidit musi). Tedy pokud vlada nepfedloZi navrh zakona, ktery by tyto zmény zavadél, nebo
pokud parlament takovy navrh odmitne schvalit, omezeni obsazena ve smérnici v CR nezaénou
platit. V takovém piipadé ovdem muze Evropska komise ulozit Ceské republice sankce; a jelikoz je
CR v pozici rebela, ktery si troufl vzdorovat a byl porazen, Ize predpokladat, Ze se Komise v tomto
sméru opravdu vyradi.

Existuje ovSem jeden dokonale legalni zpusob, jak smérnici neimplementovat, a tim je zména
ustavniho zakona €. 110/1998 Sh. o bezpecénosti CR, ktera pravé lezi ve Snémovné. Smlouva o
fungovani Evropské unie v ¢lancich 4, 72 a 276 vyslovné Fika, Ze vnitfni bezpecnost statu zlstava
vyluénou kompetenci ¢lenskych statld a ani Evropsky soudni dvar o téchto zalezitostech nemize
rozhodovat. Smlouva o fungovani EU je navic jednou ze zakladajicich smluv, které nesmi byt
meénény bez souhlasu vSech €lenskych stata.

Pokud by tedy bylo civilni drzeni zbrani ucinéno soucasti koncepce vnitfni bezpecnosti CR, jak
navrhuje poslanecky navrh zmény Ustavniho zakona o bezpecnosti CR, stalo by se podle Smlouvy
o fungovani EU zaleZitosti spadajici do vyluéné kompetence Ceské republiky.

2. IMPLEMENTACE ,,PO CESKU*

Kazdy, kdo smérnici opravdu Cetl a zbranové legislativé rozumi, si jisté vsiml, Ze obsahuje mnoho
dér a potencialnich kli¢ek. Holt kdyz byrokrat piSe normu pro néco, éemu houby rozumi, tak ani ten
zakaz nedokaze napsat tak, aby fungoval. Napfiklad vyjimka pro rezervisty se da vyloZit tak Siroce,
aby zahrnovala vSechny lidi s brannou povinnosti, tedy vSechny obCany ve véku 18 — 60 let.

Hlavnim problémem tohoto feSeni je ale jeho doCasnost. V souCasné schvalené verzi smérnice je
ustanoveni, Ze za dva roky po implementaci (a pak kazdych dalSich pét let) ma Evropska komise
provést hodnoceni u€innosti pfijatych opatfeni a pfipadné navrhnout dalsi; a Komise prohlasila uz
ted (tedy nejen PRED vyhodnocenim uginnosti zmén, ale dokonce je$té pred jejich zavedenim!),
Ze schvalena omezeni povazuje za malo pfisna a ze rozhodné puljde po dal$im zpfisnéni. Tedy i
kdybychom tentokrat smérnici néjak ,,0Svejkovali“, za dva roky si Komise pfijde pro dalsi kolecko
salamu — a pak kazdych pét let pro dalSi a dalSi a dalSi. Jednou prosté dojdeme do situace, kdy se
budeme muset bud’ vzepfit, nebo se smifit s tim, Ze si nechame zakazat vSechno; a ¢im déle
budeme &ekat, tim hor8i Sance pak budeme mit.
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3. ZALOBA K EVROPSKEMU SOUDNiIMU DVORU

Sleduji, Ze tohle je v posledni dobé& mezi politiky oblibena nota: ,Nesouhlasim s neimplementaci,
nesouhlasim se zménou ustavy, ale souhlasim s podanim Zaloby na Evropskou komisi.*
Domnivam se, Ze davod je jednoduchy: podepsani zaloby je vnimano jako bezpracny a bezpecny
zpusob, jak se vyhnout odpovédnosti — zvlasté u téch politikd, ktefi pfed rokem hrdinné hlasovali
pro usneseni, ze se smérnici nesouhlasi. Pfipojit svlj podpis pod zZalobu nic nestoji; a az Evropsky
soudni dvir zalobu smete ze stolu (pokud se tak nestane, rad se vefejné omluvim), bude takovy
politik fikat: ,Ouha, Zalobu nam zamitli — je mi lito, obéané, musime ta omezeni vaSich prav
zavést. Ale ja za to nemohu, ja jsem za vas bojoval — podivejte, tady je pod Zalobou muj podpis!“
Bylo by asi vhodné jim naznacit, Ze se nenechame opit rohlikem.

(Je samozfejmé nutné rozliSovat mezi politiky, ktefi pfipojili k Zalobé svuj podpis jako laciné alibi, a
mezi politiky, ktefi u€inili pro obranu prav ¢eskych ob&anu vse, co bylo v jejich moznostech, véetné
podani zaloby. Ti druzi si naopak zaslouzi nas respekt.)

Jako nejlepSi moznost, jak se vyporadat se smérnici, tedy vidim pfijeti ustavni zmény, ktera civilni
drzeni zbrani propoji s vnitini bezpe€nosti a narodni obranou, a k tomu samoziejmé i pfijeti
navazujicich zakonu, které zajisti, Zze to propojeni bude realné a nikoli pouze na papife — napfiklad
navrh zakona o brannych spolcich, ktery navrhuje ministerstvo obrany. Civilni drzeni zbrani se tak
stane koncepéni soucasti vnitfni bezpeénosti Elenského statu, na kterou se podle zakladnich
evropskych smluv regulatorni moc EU vyslovné nevztahuje.

David Karasek
mluvcéi a ¢len predstavenstva LEX
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