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Seznam poutiitych zkratek

AEWA - Dohoda o ochrané africko-euroasijskych stéhovavych vodnich ptakd (Agreement
on the Conservation of African-Eurasian Migratory Waterbirds)
AOPK — Agentura ochrany pfirody a krajiny CR

BLI — BirdLife International

CMS  —Umluva o ochrané st&hovavych druhd volné Zijicich Zivo€ichd (Bonnska Umluva,
Convention on Migratory Species)

CoP  —konference signatarskych stran (v tomto pripadé Bonnské umluvy)

CIzp - Ceska inspekce Zivotniho prostiedi

CMMJ - Ceskomoravska myslivecka jednota

CR — Ceska republika

CRS - Cesky rybafsky svaz

CsO - Ceska spoleénost ornitologicka

CzU - Ceska zemédélska univerzita

ECHA — Evropska agentura pro chemické latky (European Chemicals Agency)
EFSA - Evropsky urad pro bezpecnost potravin (European Food Safety Authority)
EMA - Evropska lékova agentura (European Medicines Agency)

EU — Evropska unie

CHKO - chranéna krajinna oblast

IUCN - Svétovy svaz ochrany pfirody

MRS  — Moravsky rybarsky svaz

MS — Ministerstvo spravedInosti

MV — Ministerstvo vnitra

MZ — Ministerstvo zdravotnictvi

MZe — Ministerstvo zemédélstvi

MZP  — Ministerstvo Zivotniho prostiedi

NAP  — Narodni akéni plan pro bezpecéné pouzivani pesticidi pro obdobi 2018-2022

OPZP - Operaéni program Zivotni prostiedi

PPK  —Program péce o krajinu

PRV  —Program rozvoje venkova

REACH — nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 1907/2006 o registraci, hodnoceni,
povolovani a omezovani chemickych latek

SFZP  —Statni fond Zivotniho prostiedi

SGAR - antikoagulaéni rodenticidy druhé generace

SUKL —Statni ufad pro kontrolu lé¢iv

SVS — Statni veterinarni sprava
SVU  —Statni veterinarni Ustav
SzU  —Statni zdravotni Ufad

T — termin (termin plnéni)

UKzUZ - Usttedni kontrolni a zku$ebni Gstav zemédélsky
USKVBL — Ustav pro statni kontrolu veterindrnich biopreparatd a léciv

VFU  —Veterindrni a farmaceuticka univerzita

VLP — veterinarni |éCivé pfipravky, pfip. veterinarni |éCivy pFipravek
VZP  —vedlejsi produkty Zivogi§ného pdvodu

Z: —zodpovida (instituce odpovédné za plnéni daného opatreni)



SOUHRN

Predkladana ,Narodni strategie fe$eni nelegélniho zabijeni a otrav volné Zijicich Zivocich( v Ceské
republice 2020-2030“ vznikla s cilem plnit doporuceni pfijata v rdmci mezinarodnich amluv

v ochrané pfirody, které se problematice nelegalniho zabijeni a otrav Zivocich( cilené vénuiji.
Strategie byla pfipravena mezirezortni pracovni skupinou, sloZenou ze zastupc@ ¢tyf ministerstev CR
(Zivotniho prostiedi, zemédélstvi, vnitra a spravedInosti), jejich rezortnich instituci a dvou nevladnich
organizaci, jako podklad pro feseni uvedené problematiky v obdobi nasledujicich 10 let.

Strategie se vénuje velmi dalezitym problémdm, které ohroZuji biodiverzitu v nasi krajiné, zejména
populace volné Zijicich Zivocichl véetné zvlasté chranénych druhd, ale i zdravi ¢lovéka.
Jsou jimi:

e nelegdlni otravy Zivocich(,

e nelegdlni zabijeni Zivocichdq,

e olovéné strelivo v myslivosti a olovéné zatéze v rybarstvi,

e pesticidy (zejména rodenticidy a insekticidy),

e veterinarni léCivé pripravky.

V ptisludnych kapitoldch strategie stru¢né popisuje jednotlivé problémy, vychozi stav v CR

a souvisejici legislativu, dosavadni opattfeni a hodnoceni jejich ucinnosti. Nasledné navrhuje vhodna
opatreni, ktera by méla nepfiznivy vliv nelegalniho zabijeni a otrav Zivocichi na jejich populace
zmirnit, v optimalnim ptipadé uplné odstranit.

Nelegdlni zabijeni a otravy volné Zijicich Zivocichl jsou komplexnim problémem, presahujicim

do kompetenci mnoha ministerstev, jehoz Uspésné feseni se neobejde bez vstficné spoluprace celé
fady statnich instituci, nevladnich organizaci i verejnosti. Vysledkem vSak bude vyznamny pfispévek
k ochrané nasi pfirody i zdravi ¢lovéka.



uvoD

Nelegdlni zpUsoby zabijeni a otravy volné Zijicich Zivocich( patfi mezi zavazné a dlouhodobé
problémy, s nimiz se potykaji vSechny staty svéta (viz napf. CMS 2014a, BROCHET et al. 2016 a 2017,
EC 2018), Ceskou republiku nevyjimaje. Obéti nelegalniho zabijeni a otrav se kazdoro¢né stdvaji tisice
volné Zijicich Zivocichl — nejcastéji Selmy a dravi ptaci, ale i celd fada dalSich druhd.

Nelegalni zabijeni zahrnuje vSechny typy nepovolenych zpUlsob( zabijeni volné Zijicich Zivocichd,
mj. otravené navnady, Zeleza, jestfabi kose nebo stielné zbrané.

K otravam volné Zijicich ZivoCichll celosvétové dochazi predevsim nasledujicimi cestami

(viz CMS 2014b):

e pozienim jedovatych navnad, nelegdlné pouzivanych k hubeni Selem a dravych ptakq;

e pozienim olovéného streliva nebo jeho fragmentl, nebo olovénych rybarskych zavazi,
bud' pfimo ve volné pfirodé nebo z ulovené kofisti ¢i mrsiny;

e poziranim kofisti (napf. hmyzu nebo hlodavcl) zasazené pesticidy, zejména insekticidy
a rodenticidy tzv. druhé generace (napf. karbamaty, organofosfaty, neonikotinoidy,
antikoagulanty);

e poZirdnim mrsin nebo exkrementl domacich zvirat oSetfenych veterinarnimi 1éCivy.

Nadnarodni rozmér fesené problematiky (s ohledem na dopady na tazné druhy i celkové stavy
populaci rady Zivocich() a alarmujici pocty otravenych a nelegalné zabitych Zivocichl vedly k pfijeti
a prosazovani rady doporuceni, pokynl a rezoluci v ramci mezinarodnich Umluv v ochrané pfirody.

V roce 2011 pfijala 10. konference smluvnich stran Umluvy o ochrané stéhovavych druh( volné
Zijicich Zivocichl (Bonnska umluva, CMS) rezoluci, na jejimz zakladé byla zfizena pracovni skupina
pro zpracovani pokynu k icinnym zplsoblm prevence otrav. Vysledkem jeji ¢innosti byl text nové
Rezoluce 11.15 a pfislusné smérnice k pfedchazeni rizika otrav stéhovavych ptakl (CMS 2014b).
Oba dokumenty byly schvdleny v roce 2014 na zasedani 11. konference smluvnich stran Bonnské

Umluvy.

Rezoluce 11.15, véetné jeji novely 11.15 Rev. COP12, zahrnuje povinnost smluvnich stran CMS se
problematice otrav vénovat a v souladu s pfislusnou smérnici (CMS 2014b) je fesit. Kromé toho byly
smluvni strany touto rezoluci vyzvany (odst. 7), aby zpracovaly narodni strategie pro reseni otrav

s cilem minimalizovat nebo zcela eliminovat riziko dopadu otrav na populace ptak( a dalSich volné
Zijicich Zivocich(.

Konference rovnéz prijala Rezoluci 11.16 (nyni novelizovanou jako 11.16 Rev. COP12) k prevenci
nelegdlniho zabijeni, drZeni a obchodovani se stéhovavymi druhy ptak{. Tato rezoluce podporuje
mezinarodni spolupraci pfi fesSeni uvedené problematiky. Na jejim zakladé vznikla mezivladni
pracovni skupina pro feseni nelegalniho zabijeni, drzeni a obchodovani se stéhovavymi druhy ptakad
v oblasti Stfedomofi. Z dosavadnich vysledk jeji ¢innosti je zfejmé, Ze se jedna o Ucinny nastroj
pro feSeni dané problematiky (viz napf. Annex 1 citované rezoluce).

Otravami a nelegalnim zabijenim se zabyvaji i dal$i mezinarodni tmluvy, u kterych je CR smluvni
stranou. Uvedenou problematiku fe$i Umluva o ochrané evropské fauny, fléry a pfirodnich stanovist
(Bernska umluva), jejiz staly vybor pfijal svym Doporuéenim 164,/2013 tzv. Tunisky akéni plan 2013—
2020, zabyvajici se nezakonnym zabijenim, odchytem a obchodem s volné Zijicimi Zivocichy. Stejnymi
problémy se zabyva rovnéz Umluva o mokfadech majicich mezinarodni vyznam piedevsim jako
biotopy vodniho ptactva (Ramsarska imluva: Rezoluce 11.12, zahrnujici mimo jiné i otravy Zivocich()
a Dohoda o ochrané africko-euroasijskych stéhovavych vodnich ptak( (AEWA: Rezoluce 4.1, 5.23
a6.12).



Mimo uvedené mezinarodni Umluvy se problematice dlouhodobé vénuji i nevladni organizace —
napf. Svétovy svaz ochrany pfirody (IUCN; viz jeho Rezoluce 014, 022 a 082 z roku 2016) nebo
BirdLife International a jeho ¢lenské organizace (v CR Ceskd spole¢nost ornitologickd).

PRIPRAVA STRATEGIE

Ministerstvo Zivotniho prostfedi (MZP) je garantem mezinarodnich imluv v ochrané pfirody, jejichz
¢lenskou stranou se Ceska republika stala. Na zakladé pfijeti vye uvedenych rezoluci a smérnic CMS
zacalo MZP, v ndvaznosti na pfedchozi aktivity, Fesit p¥ipravu strategie nelegalniho zabijeni a otrav
volné Zijicich Zivocichd. V listopadu 2015 byl na téma nelegalniho zabijeni a otrav Zivocichi
zorganizovan meziresortni semindr. Jeho Ucastnici se shodli na nutnosti vytvoreni meziresortni
pracovni skupiny, jejimz prvotnim Ukolem bude ptipravit ,Narodni strategii reSeni nelegalniho
zabijeni a otrav volné Zijicich Zivocich(“ se zapojenim vsech dotcéenych instituci a rezort( a nasledné
zajistit koordinaci aktivit pfi plnéni této strategie.

MZP zajistilo vytvoreni pracovni skupiny a koordinaci pfiprav uvedené strategie. V pracovni skupiné
byly zastoupeny instituce ¢tyF resortll — Zivotniho prosttedi (MZP, AOPK, CIZP, Sprava KRNAP),
zemédélstvi (MZe, SVS), vnitra (MV, Policejni prezidium CR) a spravedInosti (MS), a dvou nevladnich
organizaci (CMMJ, €S0). K diléim problémam byli pfizvéni i dal$i zastupci (napf. ministerstvo
zdravotnictvi). Pracovni skupina se poprvé sesla v dubnu 2016, béhem nasledujicich zasedani v letech
2016 az 2018 vznikl navrh této strategie.

Struktura strategie je dana a vychazi z vySe zminéné Rezoluce 11.15 Rev. COP12 a pfislusné smérnice
k pfedchazeni rizika otrav stéhovavych ptakd (CMS 2014b). Z tohoto divodu dokument ne zcela
odpovida nalezitostem danym Typologii strategickych dokumentu.

Strategie pokryva pét prioritnich oblasti: (a) otrdvené navnady, (b) dalsi zplisoby nelegdlniho zabijeni,
(c) olovéné strelivo a rybarska zévazi, (d) insekticidy a rodenticidy a (e) veterinarni 1éCivé pripravky.
Jejim ucelem je vytvofit rdmec pro prevenci a feseni pfipadd nelegalniho zabijeni a otrav volné
Fijicich Zivogichl v CR.

Strategie je pfipravena pro obdobi 10 let, nicméné obsahuje i dlouhodobé cile bez ¢asového
omezeni. Pfedpokladem jejiho Uspésného napliiovani je spoluprace vsech ztucastnénych rezort(

a odbornych organizaci a pInéni vSech schvalenych opatfeni.

Pfedkladana strategie navazuje na Strategii ochrany biologické rozmanitosti CR pro obdobi 2016—

2025 (dokument MZP) a Narodni akéni plan pro bezpecéné pouzivani pesticid(l pro obdobi 2018-2022
(dokument MZe).



PRIORITY STRATEGIE

(1) Nelegalni zabijeni volné Zijicich ZivocichQ, s dlirazem na
(a) otravy,
(b) ostatni zplisoby nelegalniho zabijeni.

(2) Otravy olovem (lovecké strelivo, rybarska oltivka).
(3) Pesticidy, zejména rodenticidy a insekticidy v€. neonikotinoidu.
(4) Veterinarni lécivé pripravky v€. antiparazitarnich léciv.

Problematiky poslednich dvou okruh (3 a 4) je nezbytné registrovat a podilet se
na jejich reseni spolecné s kompetentnimi, jiz existujicimi organy.



DiLCi PROBLEMATIKY
1. Nelegalni otravy volné zZijicich Zivocichu
Popis problému, vychozi stav

UmyslIné pokladani otravenych navnad byvalo sou¢asti boje proti rGzné chapanym ,,$kGdctim*
odpradavna. Jesté v nedavné historii, pred méné nez 100 lety, bylo pokladani otravenych vajec
béZnou praxi, pficemz v obecném povédomi stale pretrvava jako pfijatelné (viz napf. nova ucebnice
pro zakladni $koly — KHOLOVA 2016, staZend z pouzivani na zakladé intervence €SO a AOPK v roce
2017). V poslednich 100 letech vsak zacal postupné prevaZzovat nahled na traveni jako
problematickou ¢innost, zejména z diivodu jeho neselektivniho pGsobeni a pFilisné krutosti. Umysiné
traveni obratlovcl ve volné pfirodé bylo postupné postaveno mimo zakon jak v ramci predpist

v oblasti myslivosti, tak zejména zakonem na ochranu zvifat proti tyrani (¢. 246/1992 Sb.), ktery
zaradil trdveni mezi tyrani zvifat. Ani tento pohled se ovSem neuplatiiuje bez vyjimky a jedy
(pesticidy) jsou bézné vyuzivany k hubeni nizsich Zivocichl a hlodavcl v zemédélstvi, lesnictvi

i vdomadacnostech. S tim souvisi znaéné riziko otrav necilovych organism (viz kap. 4) i moznost
zneuZiti pesticid( pro pfipravu otravenych navnad.

Pfes existujici legislativni zdkazy je traveni ve volné ptirodé v soucasnosti Siroce rozsirené a bohuzel

i zjevné akceptované alesponi ¢asti verfejnosti. Rozsah této nelegalni ¢innosti nebyl dosud dostatecné
sledovan, takZe pfi jejim aktudlnim hodnoceni mizeme vychazet jen z dil¢ich Gdajd. Zakladnim
informaénim zdrojem je databaze Volna kfidla vedena Ceskou spole¢nosti ornitologickou (€SO). Jejim
ucelem je shromazdovani udajli o ilegadlnim pronasledovani ptakl (ptaci kriminalité) véetné traveni.
Udaje o otravéch savc( jsou v databazi také zaznamendvany, ale na rozdil od ptake nejsou cilené
vyhledavany. Databaze je vedena od roku 2000 se zhruba stabilnim usilim, zdrojem dat jsou
predeviim dobrovolné hlasené i cilené ziskavané Udaje od ¢lent CSO. Dalsi Gdaje pochazeji

ze zaznamU zachrannych stanic, z ndlezi dokumentovanych veterinarnimi organy (Statni veterinarni
Ustav) ¢i z odborné expertizy, kterou si kazdoroéné nechava zpracovat MZP.

Traveni volné Zijicich Zivocich( je trestnou ¢innosti konanou ve skrytu, a poéty zdokumentovanych
pripadd (viz dale) tak predstavuji pouze ,vrchol ledovce” — jedna se o ty pfipady, u nichz jsou splnény
dvé pomérné vzacné podminky: (1) obéti traveni nebo samotna ndvnada jsou nalezeny a (2) nalezce
své poznatky ohlasi. Odhadujeme, Ze v dlouhodobém méfitku je takto zdokumentovano zhruba 5 %
pripadl otrav béznych druhl dravcl (kdné, motaci aj.), Udajd o otravach krkavcovitych ptakd je jesté
méné. Naopak procento ohlaseni u otrav velkych dravcl, zejména orl( mofskych, je vyssi,
pravdépodobné 10-20 %.

Traveni tvori dlouhodobé zhruba tfetinu dokumentovanych pfipadd nelegalniho pronasledovani
Zivocichd (dle udaji zachycenych v databazi CSO), se stfedni hodnotou 11 p¥ipad( roéné,
predstavujicich v priméru 21 jedincl ptaki a savcl v kazdém roce postizenych predpokladanou nebo
prokazanou otravou. Alarmujici skutecnosti je, Ze zjisténych pripad( traveni s postupujicim ¢asem
pribyva (viz Obr. 1), coz nelze vysvétlit pouze zvysujicim se povédomim a vy3$$im mnoZstvim
hlasenych pripadl. Je evidentni, Ze umysIné ilegalni traveni zaZiva v soucasné dobé rozmach

a zasahuje kazdoroc¢né vyssi pocet jedincl, véetné nejvzacnéjsich druhl (napf. v roce 2017 tak byly
zdokumentovany vibec prvni otravy orll kralovskych). Vykyvy v poc¢tu postizenych jedinc( v letech
2006 a 2009 jsou dany nalezem hromadnych otrav vice ptakd. Na nar(stu zjisténych poctd v roce
2017 se jiz podili i zahajeni realizace mezinarodniho projektu Life PannonEagle, konkrétné vyuzivani

! pro ucely této kapitoly oznacujeme terminem , traveni“ ¢i ,,otravy“ nelegdlni umysiné pokladdni otrdvenych ndvnad, jehoZ
cilem jsou savci Ci ptdci, a samotné otravy volné Zijicich savcu a ptaku na takto nelegdlné poloZenych ndvnaddch. Z této
definice vyjimdme jak veskeré legdlni pouZiti pesticidii (proti nizsim Zivo¢ichim, hlodavcim aj.), tak ndhodné otravy ptdki
a savcl na legdlné poloZenych ndvnaddch (akcidentdlni otravy) i sekunddrni otravy, tzn. ndhodné otravy ptaku a savci
ndsledkem pozieni napf. otrdvenych hlodavct po aplikaci rodenticidi atp.
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specialné cvicenych psi pro vyhledavani mrtvych zivocichi. Tento vliv se ale netyka poctu pripadu
(preventivni kontroly v roce 2017 byly zahajeny az v fijnu a nebyl béhem nich zjistén zadny pozitivni
pfipad — vSechny uvedené pripady tak byly stejné jako v pfedchazejicich letech ohlaseny vefejnosti a
pfipadné nasledné provérovany psovodem).

70
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o

o

o

o

s pocet pripadd = pocet jedincl  cceceeee trend pocCtu pripadd  ceeeeeee- trend poctu jedincu

Obr. 1. Vyvoj poctu zjisténych pfipadu traveni a poctu postiZenych jedinct v letech 2000 aZ 2017,
zdokumentovanych v databdzi Volnd kridla (www.birdlife.cz).

Z uvedenych odhadu vyplyva, i bez kompletni analyzy Zivotaschopnosti populace (population viability
analysis), ze zejména u vzacnych druhf, jako jsou vSechny druhy orl{i nebo oba druhy lunakd,
prekracuje pocet otravenych ptakl vyrazné 1 % hnizdni populace (viz Tab. 1). Tento limit byva
vétsSinou chapdn jako hranice aditivni mortality, pod kterou by jesté neméla mit vyznamny negativni
vliv na populaci dotéeného druhu. Vysledek témér 20 let sledovani ilegalniho pronasledovani ptakd
prostfednictvim databaze Volna kfidla tedy mlzZeme interpretovat tak, Ze trdveni ma s nejvyssi
pravdépodobnosti vyznamny vliv na populace vzacnych a chranénych druha ptakd. Usili a néklady
vynakladané na potirani této nelegalni ¢innosti jsou tedy v kontextu ochrany ohroZenych druh
smysluplné a opodstatnéné.

Z dostupnych Gdajl déle vyplyva, Ze ve valné vétsiné pripadd (ziejmé vice nez 90 %) byl k ilegalnimu
traveni zneuzit karbofuran (viz rovnéz POLEDNIKOVA et al. 2010), Sirokospektralni insekticid, jehoz
pouzivani bylo v Evropé postaveno mimo zakon v roce 2008. Zakaz této ucinné latky se ale dosud
nijak neprojevil na mnozZstvi otrav ji zplsobenych, mimo jiné proto, Ze existuji znac¢né ilegalni zasoby
z dob jejiho legdlniho pouZivani a zaroven ziejmé existuji moznosti zakoupit ji ilegdlné ze zahranici
pres internet.
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Tab. 1. Prehled odhadované casti populace vybranych druhi dravci, zasaZené kaZzdorocné ilegdinim umysinym
trdavenim (zpracovdno na zdkladé udaji databdze Volnd kridla za roky 2013-17).
A: prumeérny pocet nalezenych otrdvenych jedinci rocné
B: odhadované % pripadd, které se podafi zdokumentovat
C: prepocteny odhad poctu kaZdorocné zasaZenych jedinct dle sloupcii A a B
D: odhad poctu dospélych jedincti hnizdicich na tzemi Ceské republiky (dle MZP 2017)
E: odhadovand cdst populace zasaZend kaZdorocné trdvenim

Druh A B C D E
kané lesni 7,6 5% 152 25000 1%
lunak cerveny 1,2 5% 24 350 7%
lunak hnédy 0,2 5% 4 100 4%
motak pochop 1,8 5% 36 3000 1%
orel kralovsky 0,4 20% 2 15 13%
orel morsky 6,0 20% 30 230 13%
orel skalni 0,2 20% 1 3 33%

V oblasti vySetfovani této kriminality doSlo v uplynulych 20 letech k vyznamnému posunu, zejména

v piistupu Policie CR. Pfes urditou bagatelizaci v minulosti se v poslednich asi 10 letech pfistup policie
vyrazneé zlepsil, policejni specialisté na environmentdlni kriminalitu jsou pravidelné skoleni, maji
dostatecné informace o rozsahu a dopadech této trestné Cinnosti a vénuji vySetiovani dle svych
moznosti (kapacity vénované environmentalni kriminalité jsou obecné velmi omezené) potrebny ¢as
i Usili. VySetfovani a postihovani této kriminality zGstava i nadale prioritou.

Pravni Gprava

Pouziti jedl a otravenych navnad, resp. navnad s jedem ci anestetikem, patfi mezi zakazané zplsoby
lovu, odchytu a usmrcovani ptakd a dalsich druhi Zivocich podle Smérnice 147/2009/ES o ochrané
volné Zijicich ptakd (,smérnice o ptacich”) a Smérnice 92/43/EHS o ochrané pfirodnich stanovist,
volné Zijicich Zivocich( a plané rostoucich rostlin (,,smérnice o stanovistich”). V ramci pravniho radu
CR uvadi traveni zvéie jedem nebo jeji usmrcovani plynem mezi zakdzanymi zpGsoby lovu zakon

¢. 449/2001 Sb., o myslivosti. Pokladani otravenych navnad (mimo zvlastni pfipady, napt. pti hubeni
hlodavcll) zakazuje obecné i zakon ¢. 246/1992 Sb., na ochranu zvifat proti tyrani, ktery povazuje
traveni za tyrani. Zakon ¢. 114/1992 Sb., o ochrané prirody a krajiny, zakazuje pouzivani otravenych
navnad pfi vykonu prava myslivosti vyslovné na dzemi chranénych krajinnych oblasti a narodnich
prirodnich rezervaci. Na jejich pouZziti kdekoli a vici jakémukoli Zivocichu se ale vztahuje obecna
ochrana volné Zijicich Zivocichl (§ 5) a ptakd (§ 5a) i zvlastni ochrana druhi (§§ 48-50), ktera vylucuje
mj. jakékoliv usmrcovani zvlasté chranénych Zivocichq, s vyjimkou pfipadl tzv. béZného
obhospodafovani (zemédélskych pozemk(l, nemovitosti, infrastruktury apod.) u druhi z kategorie
ohroZeny.

Z hlediska vySetfovani a postihovani pachatel( (travic¢d) je daleZity zakon ¢. 40/2009 Sb., trestni
zakonik, zejména jeho § 302, ktery definuje trestny ¢in tyrdni zvifat. S pouzitim definice ze zakona

¢. 246/1992 Sb., na ochranu zvifat proti tyrani, Ize dovodit, Ze travenim ve volné pfirodé se pachatel
dopousti trestného ¢inu tyrdni zvirat vidy, bez ohledu na druh postiZzenych zvitat. Podle okolnosti se
pak mlZe jednat i o dalsi trestné Ciny, zejména neoprdvnéné nakladdni s chranénymi volné Zijicimi
ZivocCichy a plané rostoucimi rostlinami (§ 299) nebo pytldctvi (§ 304).

ve

Dosavadni opatieni, vyhodnoceni tcinnosti

Dosavadni opatfeni spocivala predevsim ve vySetfovani zdokumentovanych pripadd traveni
a v pfilezitostnych osvétovych akcich. PfestoZze nemame moznost srovnani, jak by vypadala situace
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bez téchto opatreni, Ize konstatovat, Ze jako celek jsou dosud realizovand opatieni jednoznacné
nedostatecnd, nebot nedokazi ani udrzet miru ilegélniho traveni na konstantni trovni. Misto toho
dochazi k naristu této trestné cinnosti. U obou hlavnich okruh, vysetfovani i osvéty, miZzeme

za hlavni problém oznadit nesystematicnost a celkové nizkou intenzitu, které nevedou k Zadoucimu

vysledku.

Objasnovani pfipadl spojenych s nalezem otravenych Zivocichid ve volné prirodé tak dosud nevedlo
k odhaleni a naslednému potrestani pachatele, bez ohledu na to, ktery organ jej ved|. Sankce, které
by mély nasledovat, tak neplni svoji zdsadni preventivni Ulohu pti odrazovani dalSich pachateld.

Dosavadni osvétova ¢innost byla vedena piedeviim nevlddnimi organizacemi, zejména €SO v piipadé
ptakd, Ceskym svazem ochranc( prirody, Hnutim Duha, Nadaénim fondem pro vydru a dal$imi
subjekty v pripadé velkych savcl. Opakované se k problematice traveni Zivocich( vyjadiovala také
Ceskomoravska myslivecka jednota a vyzyvala myslivce ke spolupréci s policii apod. Na lokalni Grovni
se aktivné zapojuji zejména nékteré zdchranné stanice a mistné pfislusné orgdny statni ochrany
pfirody (spravy CHKO a narodnich parkg, CIZP). MZP dosud finanéné podporovalo sledovani

a vyhodnocovani této nelegaini ¢innosti (rozbory uhynulych Zivocich( atp.) a poskytovalo informace
verejnosti. Policejni prezidium organizuje pravidelna skoleni pro policejni specialisty, rizné subjekty
podle okolnosti medializuji jednotlivé pripady. Podle dostupnych informaci Ize konstatovat, Ze tato
malo koordinovana a nesystematicka osvéta zatim nepfinasi zasadni obrat v nahlizeni na traveni

Zivocich( ve volné pfirodé jako na velmi zavazny problém.

Dlouhodoby cil: Uplné vymyceni ilegdlinich otrdvenych ndvnad v pfirodé

Cil pro obdobi 2020-2030: SniZeni poctu pFipadii pokladdni otravenych ndvnad v pfirodé

Navrhovana opatieni, harmonogram

Opatieni Gestor Spoluprace Termin
Opatieni 1.1: Odsouhlasit a zavést do praxe jednotnou | MZP Policejni 2020
metodiku vySetfovani, kterd jasné definuje prezidium,

kompetence, postupy a povinnosti jednotlivych CIZP, AOPK,

organizaci z rliznych resortd. SVS

Opatieni 1.2: VyZzadovat a kontrolovat dodrZovani Policejni od 2020
predepsanych postupl a priklad( dobré praxe béhem prezidium prabéziné
vySetfovani jednotlivych pfipadu.

Opatieni 1.3: Zavést centralni evidenci pFipadd traveni, | MZP Policejni od 2020
aby bylo mozZné snadno a rychle zjistit pocet a vysledek prezidium, prabéziné,
Setfeni. Zajistit sdileni informaci mezi zainteresovanymi Cizp vyhodnoceni
organy. 2024
Opatfeni 1.4: Zvysit efektivitu vySetfovani s vyuzitim Policejni MZP, CSO, od 2020
specialné cviceného psa (dlkladné prohledavani prezidium | CIZP prabéziné
v okruhu 500-1000 m okolo zjisténych pfipadl traveni

za Ucelem ndlezu a dokumentace poloZené ndvnady

a dalsich moznych obéti traveni).

(Poznamka: V letech 2018-21 je tato aktivita soucdsti

mezindrodniho projektu Life PannonEagle).

Opatieni 1.5: Zintenzivnit preventivni vyhledavani MZP ¢so od 2020
otrdvenych ndvnad a obéti trdveni, mimo jiné prabéziné

za pomoci specidlné cviceného psa. Provadét cilené
preventivni kontroly v oblastech dfivéjsiho traveni.

(Pozndmka: V letech 2018-21 je tato aktivita soucdsti
mezindrodniho projektu Life PannonEagle.)
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Opatfeni 1.6: Zajistit podporu (napf. v ndvaznosti na MZP MZe 2021
stavajici opatfeni OPZP nebo v ramci narodnich (v pripadé

programi) opatreni k prevenci Skod plsobenych chovli

dravci, predevsim u drobnych soukromych chovl podporenych

(napt. oploceni a zasitovani vybéh( pro dribez). v ramci PRV)

Opatieni 1.7: Pfipravit a realizovat Skoleni MZP Policejni od 2020

a workshopy zamérené na sdileni ptiklad( dobré praxe prezidium prabéziné,
pro pracovniky CIZP a dal$ich organd ochrany pfirody, vyhodnoceni
Policie CR, statni zastupce, soudce a dalsi klicové 2025
partnery.

Opatfeni 1.8: Zajistit informovanost zajmovych skupin | MZP MZe, CSO od 2020

na regionalni a mistni Urovni (zejména myslivc(, prabéziné,
rybard, rybnikard, holubari, veterinarli, dobrovolnych vyhodnoceni
ochranct pfirody aj.) — Skoleni, informacni letaky, 2025

¢lanky v oborovych ¢asopisech apod.

(Pozndmka: V letech 2018-21 je tato aktivita soucdsti

mezindrodniho projektu Life PannonEagle.)

Opatieni 1.9: U zjisténych pripad( traveni zajistit Policejni MZP, CIZP, od 2020
maximalni publicitu (po dohodé s vysetfujicim prezidium | €SO pribéziné,
organem), zamérit se na Sirokou verejnost vyhodnoceni
a vysvétlovat nebezpedi spojend s nelegalnim 2025
travenim; adekvatné medializovat zejména pfipady,

v nichZ se podafi pachatele usvédcit a pravomocné

potrestat.

(Poznamka: V letech 2018-21 je tato aktivita soucdsti

mezindrodniho projektu Life PannonEagle.)

Opatieni 1.10: Publikovat kazdoro¢ni zpravu o MZP MV, Policejni od 2020
ilegalnim pronasledovani ptakd a dalsich Zivocichq, prezidium pribézing,
véetné traveni, v ramci Zpravy o situaci v oblasti vnitfni vyhodnoceni
bezpecnosti a veiejného poradku na tzemi CR, pfip. 2025

jako soucast roéni zpravy MZP o stavu Zivotniho

prostiedi v CR.

ves Ve

2. Dalsi zpasoby nelegalniho zabijeni volné Zijicich zivocCichli

Popis problému, vychozi stav

Velké mnozstvi Zivocich(, zejména Selem a dravc(, je kazdoro¢né zamérné zabito i jinym zplsobem
nez trdvenim. Obecnou motivaci k zabijeni predatord je pfedevsim skutecnost, Ze lovi chovanou
drlibez, holuby, ryby nebo zvéf, na kterou si déla narok ¢lovék. Podle toho Ize také vymezit skupiny
lidi, na které je potfebné zaméfit pozornost v rdmci preventivnich opatreni, cileného poskytovani
informaci i pfipadné kontroly. Patrné nejproblematictéjsimi misty z hlediska nelegélniho lovu dravct
jsou okoli (extenzivnich) chovi drlibeZe, bazantl a podobné. Neoficidlni informace naznacuji,

Ze celoro¢ni nekontrolovany lov predator( ¢asto probiha i uvniti téchto obvykle oplocenych zatizeni.

Intenzivni prondsledovani dravci a dalsich predatorl ¢asto souvisi se zajmovymi chovy drlibeze

a holub. V situaci, kdy v pfirodé vyznamné poklesla pocetnost pfirozené potravy, nemaji dravci
(zejména jestrabi) jinou moZnost, nez hledat obZivu v nezabezpecenych chovech, véetné zdjmovych
chovl drlibeZe a holubU. Existuji pak pfipady odchytu nebo usmrceni dravcu, ktefi na takovéto chovy
Utoci. Problém je ¢astecné resitelny zavedenim podpory vhodné ochrany takovych chovi a v pripadé
hospodarsky vyuzivanych zvitat (dribeze) pripadné i legislativni Upravou v oblasti nahrady skod.
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Stéle je také registrovano nelegdlni zabijeni vyder; potencialné rizikovymi lokalitami jsou oplocené
sadky a dalsi mista s intenzivnim chovem ryb. Skody plsobené vydrami jsou sice statem
kompenzovany dle zdkona ¢. 115/2000 Sb., pfesto je tento problém casto resen jejich nelegalnim
zabijenim (napf. POLEDNIKOVA et al. 2010 a 2017, POLEDNIK et al. 2011). Pytlactvi se tyka rovnéz velkych
$elem, pFedevdim u rysa a vlka (CERVENY et al. 2002, CERVENY & KUSTA 2015).

Hlavni zpUsoby nelegalniho zabijeni (mimo traveni):

Strelné zbrané. Obvykle jsou cilem dravci plsobici ,,Skody” na drobné zvéfi (predevsim jestrab lesni
a motdak pochop), ale obéti se stavaji i dalsi druhy ptakd — prokazany tak byly pripady zastrelu sokola
stéhovavého, orla skalniho a rady dalSich. Pouziti stfelné zbrané bylo dokumentovano rovnéz

v pfipadé zabijeni vyder a velkych Selem. Pfitom poutziti stfelné zbrané, byt legalné drzené,

k usmrceni jinych Zivocichli nez dovoluje zakon o myslivosti, je pytlactvim.

Jestrabi kose. Jako zakazany zpUsob lovu se kosSe ve volné krajiné pouZzivaji spiSe vyjimecné.
Zaznamenano bylo pouZiti v oplocenych prostorach bazantnic, chovl driibeze nebo holubd. Jako
nastraha se pouziva nejcastéji holub, obéti je nejcastéji jestfab lesni, obcas krahujec obecny, vyr
velky, kdné lesni nebo motak pochop.

Zeleza a dalsi typy nelegdlnich pasti. Jejich poufZiti je zakdzané zékonem o myslivosti i zakonem

na ochranu zvifat proti tyrani, presto se stale jednd o Casty zplisob prondsledovani. K pouziti opét
dochazi predevsim v oplocenych aredlech a jejich okoli. Jako ndvnada se pouZiva usmrceny holub
nebo slepice, chovatelé vyuzivaji zkusenosti, Ze jestfab i krahujec se obvykle vraceji ke své kofisti,
kterou kvuli jeji vaze nejsou schopni odnést. Zaznamenano bylo také poufZiti Zelez na tzv. berlickach
pro dravce, umisténych v zemédélské krajiné. Zde jsou obéti nej¢astéji kanata, ale také vyr a dalsi
druhy sov. Dravci se chytaji do Zelez i jako nechténa obét, a to v pfipadech, kdy jsou Zeleza nali¢ena
napf. na norka amerického nebo ligku (i v téchto pFipadech se jedna o nelegélni zpGsob lovu). Zeleza
jsou stale pouzivana také k nelegalnimu zabijeni vyder (napf. POLEDNIK et al. 2011, POLEDNIKOVA et al.
2017), pfedevsim v uzavienych aredlech, ale i v natokovych strouhach rybnik( apod.

Dalsi zptsoby. Méné bézinym zplsobem zabijeni je napf. pouZiti ostrych ocelovych jehel umisténych
na kleci s holubem ve sméru ocekavaného Utoku dravce (ten je pti Utoku probodnut jehlou).

K odchytu Zivého dravce se pouZivaji rovnéz silonova oka, nainstalovana na slepici nebo pfivdzaného
Zivého holuba.

Pravni Gprava

Na uvedené pripady nelegalniho prondsledovani se vztahuje podobna legislativa jako na traveni.
Jakékoliv hubeni ¢i pronasledovani dravcl, vyder a velkych Selem je zakdzano zdkonem ¢. 114/1992
Sb., o ochrané pfirody a krajiny. VSechny tyto druhy jsou zarovern zvéri podle mysliveckého zakona

(€. 449/2001 Sb.), patfi mezi celoroéné hajené druhy a jejich lov (usmrcovani, odchyt, pfivliastiiovani)
muze byt hodnocen jako pytlactvi. Pouziti jestfabiho koSe nebo Zelez patfi mezi zakazané zpUsoby
lovu. Tyto zpUsoby pronasledovani mohou zaroven predstavovat tyrani ve smyslu zakona ¢. 246/1992
Sb., na ochranu zvifat proti tyrani.

Tlak na nezdkonné prondsledovani zvlasté chranénych druh( Zivocichli by méla sniZzovat moznost
nahrady skod, které tito ZivocCichové plsobi na domacich zviratech, rybach, vcelach ¢i Urodé (zakon ¢.
115/2000 Sb.). Obecnym problémem je v3ak prokazani vyse vzniklé skody (zejména u vydry).
DolozZeni Skody musi byt dostatecné prikazné (je nutno vyloucit zneuzivani) a soucasné pfijatelné
jednoduché, aby neodrazovalo Zadatele. V opacném ptipadé hrozi navrat k nezdkonnému
pronasledovani. Zakon umoznuje nahrazovat skody zplsobené Sesti druhy savcl — bobrem, losem,
vydrou, rysem, vlkem a medvédem, a dale po prfechodnou dobu i kormoranem velkym. V souc¢asné
dobé vsak neumoznuje nahradu skod jestfabem, ptip. dalSimi druhy dravcd na dribezi.
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Z e spolecenského hlediska je nejvhodnéjsi prevence vzniku skod (nedochazi tak k pfimému konfliktu,
byt by skody na hospodatskych zvifatech byly uhrazeny), ktera je v soudasnosti zajistovana podporou
opatfeni k ochrané chovanych Zivo¢ichd v ramci Operaéniho programu Zivotni prostfedi (moznost
vyuZiti k prevenci skod plsobenych vsemi druhy zvlasté chranénych druhd Zivocich(l). Podporu
realizace opatfeni k prevenci a omezeni vzniku Skod plsobenych a zvlasté chranénymi druhy
ZivoCichl je potfebné zachovat i v navazujicim programovém obdobi a soudasné zajistit dostupnost
podpory také pro drobné chovatele, ktefi v sou¢asnosti nejsou schopni nabidku v ramci OPZP
vyuZivat.

Dosavadni opatieni, vyhodnoceni G€innosti

Zejména diky aktivité CIZP dlouhodobé klesa pocet piipadd pouziti jestiabich ko3l a Zelez ve volné
krajiné. Je ale zjevné, zZe pokracuje pouzivani téchto metod v uzavienych lokalitach, pfedevsim

na soukromych oplocenych pozemcich a arealech. PouZiti loveckych zbrani k usmrcovani dravc( je

v soucasnosti patrné spise ojedinélé, v nékterych oblastech vsak prokazatelné stdle probihd. Podobnd
je situace i u vydry a velkych Selem (viz vyse).

Dlouhodoby cil: Uplné ukonéeni nelegdiniho zabijeni a prondsledovdni volné Zijicich Zivocichii
Cil pro obdobi 2020-2030: SniZeni poctu pFipadii nelegdlniho zabijeni a prondsledovéni volné

Mees

Navrhovana opatieni, harmonogram

Opatieni Gestor | Spolupriace | Termin
Opatieni 2.1: Aplikovat stejna opatfeni jako u nelegalnich MZP Policejni od 2020
otrav (viz kap. 1 — metodika vySetfovani, kontrola prezidium, | pribéiné
dodrzovani spravné praxe pfi vySetfovani, evidence CIZP, AOPK,

a sdileni informaci aj.). SVS

Opatfeni 2.2: VyuZivat Udaje zachrannych stanic, které maji | MZP od 2020
povinnost vést evidenci pfijatych ZivocichQ, k ziskani udaj prabézné

o zranénych a usmrcenych dravcich. Ziskané podklady
vyuZzivat k Setfeni pfipadd nelegalniho pronasledovani a k
hodnoceni trend(l u rdznych typl pronasledovani.

Opatieni 2.3: Novelizovat zakon €. 115/2000 Sb., MZP 2022
o poskytovani nahrad skod zplsobenych vybranymi zvlasté
chranénymi druhy Zivocich(. Upravit vyéet druhd
spadajicich do rezimu tohoto zadkona, zejména doplnit
jestraba lesniho a umoznit Uhrady jim zpUsobenych skod na
dribezi.

Opatieni 2.4: Systematické informovani vefejnosti, napfr. MZP 2022
prostfednictvim osvétové kampané zamérené na nelegalni
zabijeni dravcll a velkych Selem, véetné jejich traveni.
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V4

3. Olovéné strelivo v myslivosti a olovéné zatéze v rybarstvi
Popis problému, vychozi stav

Olovo je pro zivocichy véetné clovéka jedovaty kov, jehoz toxicitu doklada celd fada védeckych studii
(napf. EFSA 2012, FLORA et al. 2012, CMS 2014c, LAG 2015 a 2018). Ve vysokych davkach zpulsobuje
smrt, v nizkych opakovanych davkach vede k chronickym porucham kardiovaskularnich, vyluovacich
¢i reprodukcnich organ(, narusuje imunitni systém, poskozuje mozek, ovliviiuje metabolismus

a chovani. NejohrozenéjSimi skupinami jsou gravidni samice a mladi jedinci ve vyvinu.

Pro volné Zijici zivoCichy jsou zasadnimi zdroji olova ve volné ptirodé olovéné strelivo a olovéné
rybarské zatéze, kdy dochazi:

e k pfimym otravam zejména ptakl konzumaci brokd a ollvek,

e k otravam absorpci olova v tkanich postfelenych jedinc(,

e k nepfimym otravam zejména predator( a mrchozravych druht z olovem kontaminované kofisti.

U¢inné Feden viak v CR neni zadny ze zminénych zdrojd.

Na evropskych mokradech je riziku otravy olovem (pozienim olovénych brok) vystaveno
prinejmensim 40 druhi vodnich ptaka, z jejichZ populaci ro¢né uhyne zhruba 1 milion exemplari

na akutni otravu olovem a dalsi minimalné 3 miliony ptakd trpi subletalni otravou olovem (ANDREOTTI
et al. 2018, LAG 2018).

Tento vyznamny a nezanedbatelny problém ma pfitom relativné jednoduché fesSeni — maximalné
redukovat nebo Uplné vyloudit nezadouci pfisun olova z uvedenych zdroju do Zivotniho/pfirodniho
prostiedi ze strany ¢lovéka a tim zasadné sniZit rizika otrav volné Zijicich Zivocich(.

Klicova rizika a problémy

e Nadbytecné, zbytné a zamérné (na rozdil napf. od vzdusného prenosu a depozice) vnaseni latky
toxické pro volné Zijici zivocichy a ¢lovéka do pfirodniho/Zivotniho prostfedi, do suchozemskych
i vodnich ekosystém.

e Otravy a zvysena mortalita volné Zijicich Zivocich(, véetné druhl zvlasté chranénych dle legislativy
CR ve viech kategoriich ohroZeni (tj. véetné druh( kriticky ohroZenych) a predmétd ochrany podle
prava Evropskych spolecenstvi.

e Riziko otrav volné Zijicich Zivocichl vyplyvajici z pouzivani olovénych strel pfi lovu zvére,

s podobné negativnimi vlivy jako v pfipadé olovénych brokl (napf. DELAHAY & SPRAY 2015, ECHA
2018b — cesky komentar viz BRUNN 2018, GEROFKE et al. 2018). [Ndhrada olovénych strel
netoxickymi alternativami rovnéz vyplyvd z &lenstvi CR v Bonnské umluvé — viz doporuceni
Rezoluce 11.15 Rev. COP12 a pfislusnd smérnice CMS 2014b; viz rovnéz stanoviska védeckych
pracovnikt CMS 2014c a ESOL 2018.]

Pravni Gprava

V soucasnosti se uvedené problematice v CR alespori ¢asteéné vénuje zakon ¢. 449/2001 Sb.,

o myslivosti, ve znéni pozdéjsich predpis(, ktery v § 45, odst. 1, pism. w uvadi: ,Zakazuje se ...
pouzivat olovéné brokové ndboje k lovu vodniho ptactva na mokradech”; s platnosti od 31. 12. 2010.
Ustanoveni je vSak aplikovano jen v omezeném rozsahu, mj. s ohledem na zuzeny vyklad pojmu
mokrad pouze ve vztahu k lokalitdm vyhlasenym jako moktfady mezinarodniho vyznamu ve smyslu
Ramsarské umluvy (viz dale).
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ve

Dosavadni opatieni, vyhodnoceni tcinnosti

Problematice olova a jeho nepfiznivému vlivu na zdravi €lovéka je v EU i v CR vénovana zvy$ena
pozornost, o cemz svédci snahy fesit pritomnost tohoto toxického kovu v pohonnych a natérovych
hmotach, které byly zakonceny pfislusnymi legislativnimi Upravami. Obdobné problematice
pfitomnosti stejného kovu ve strfelivu pouZzivaném pfi lovu zvére a v rybarskych zatéZich vsak
srovnatelnd pozornost vénovana neni, prestoze vyznamné negativni dopady na Zivotni/pfirodni
prostiedi a na zdravi volné Zijicich Zivocich( jsou rovnéz znamé (napfr. WATSON et al. 2009, JOHNSON
et al. 2013, HAIG et al. 2014, DELAHAY & SPRAY 2015, GOLDEN et al. 2016, BERNY et al. 2017, MOLENAAR
et al. 2017, ECHA 2018b, ISOMURSU et al. 2018).

Vyse uvedenym zdkonnym zdkazem pouZzivani olovénych brok( pfi lovu vodnich ptak(i v mokfadech
je ¢astecné plnén zavazek, ktery pro CR vyplyva z ¢lenstvi v Dohodé o ochrané africko-euroasijskych
stéhovavych vodnich ptakd (AEWA) — viz jeji Rezoluce 4.1 (Phasing out lead shot for hunting

in wetlands) a Rezoluce 5.23 (AEWA'’s contribution to delivering the Aichi 2020 biodiversity targets).

Vymahani zakazu vsak komplikuji dva zasadni problémy. Prvnim je vySe zminéné nejednotné
aplikovéni definice mok¥adu, ktera dle definice Umluvy o mokfadech majicich mezinarodni vyznam
predevsim jako biotopy vodniho ptactva (tzv. Ramsarska Umluva, jejiz smluvni stranou je CR od roku
1990) zahrnuje vSechna mokradni stanovisté obecné, ale ve vztahu k zdkazu obsazenému v zakoné
o myslivosti je Ministerstvem zemédélstvi aplikovana pouze na mokrady uvedené na Seznamu
mok¥ad(l mezinarodniho vyznamu (v CR v soucasnosti 14 lokalit).

Druhym problémem je kontrola dodrZzovani zdkazu pouzivani olovénych brokd, ktera neni disledna
a muZe byt snadno obchdazena (napf. zdsobou zaloZnich bezolovnatych patron ,na ukazku®, slouzicich
pouze pro pfipadnou kontrolu).

V soucasnosti Evropska agentura pro chemické latky (ECHA), v ndvaznosti na natizeni REACH,
doporudila omezit pouZivani olovéného stieliva pfi lovu v moktradech ¢lenskych statl Evropské unie
(ECHA 2017 a 2018a). Prijeti tohoto navrhu by vyznamné ptispélo k feseni obou vyse uvedenych
problémU. ECHA navrhuje akceptovat definici mokradl dle ¢lanku | Ramsarské umluvy (,,uzemi baZin,
slatin, raselinist i uzemi pokrytd vodou, pfirozené i uméle vytvorend, trvald ¢i docasnd, s vodou
stojatou ¢i tekouci, sladkou, brakickou Ci slanou, véetné uzemi s morskou vodou, jejiz hloubka

pfi odlivu nepresahuje Sest metri“) a dale navrhuje nejen zdkaz pouzivani, ale pfimo zakaz drzeni
olovéného streliva pfi lovu v mokradech.

Olovéné broky vsak vyrazné ptispivaji k negativni zatézi zivotniho/pfirodniho prostfedi rovnéz

na suchozemskych stanovistich (napr. FISHER et al. 2006, CRAIGHEAD & BEDROSIAN 2008, PAIN et al. 2009,
ECHA 2018b). V Evropské unii se odhaduje, Ze pfi lovu zvére se do prostredi vnasi 18-21 tisic tun
olova ro¢né, z ¢ehoz asi 14 000 tun dopada do suchozemskych stanovist a zbytek do mokradu

(ECHA 2017 a 2018b); v pripadé rybarskych oltvek se uvadi vnos dalsich 2—6 tisic tun olova ro¢né
(ECHA 2018b).

Je védecky prokdazano, Ze vylouceni pouzivani olovénych broku vede relativné rychle ke snizeni rizika
otrav ptakd olovem (nizsi pfitomnost brok( v Zaludcich po jejich konzumaci i ve tkanich postrelenych
jedinc() a nahrazeni olovénych brok( napf. ocelovou alternativou je adekvatnim fesenim

(napf. MATEO et al. 2014, PIERCE et al. 2015). Navic v zemich s dlouholetou loveckou tradici, které
presly na alternativni stfelivo (napf. Dansko, Nizozemi), neni ze strany lovcl registrovdana vyznamna
negativni odezva (viz pozitivni danské zkusenosti s vice nez 20 lety pouZivani neolovénych brokl —
napf. CMS 2014d, DELAHAY & SPRAY 2015).

Nahrada olovénych brokl netoxickymi alternativami je povaZovana za jediné dlouhodobé feseni,
které vyznamné redukuje otravy volné Zijicich Zivocich(, souvisejici s pouzZivanim olovéného streliva
(CMS 2014b). Pripadné vlivy alternativniho bezolovnatého streliva na pfirodni prostfedi zatim nejsou

predpokladat, Ze mozné nezadouci vlivy budou vidy niZsi nez pfi vyuziti olova.
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Dlouhodoby cil: Postupné omezeni pouZivdni olovénych broki pFi lovu zvéfe a olovénych zdtéZi
pfi rybaieni na celém uzemi CR
Cil pro obdobi 2020-2030: totoZny s dlouhodobym

Vyplyvad z Elenstvi CR v Bonnské umluvé (CMS) — viz jeji Rezoluce 11.15 Rev. COP12 (Preventing
poisoning of migratory species) a pfislusna smérnice (CMS 2014b): ,Doporucuje se, s ohledem

na vyvoj netoxickych alternativ olovéného streliva, pfijmout legislativu, vedouci béhem tri let

k nahrazeni olovéného streliva netoxickymi alternativami na vsech stanovistich, suchozemskych

i mokradnich ... Aby se redukovaly problémy s kontrolou jejiho dodrZovdni a prosazovadni, neméla

by tato legislativa byt restriktivni jen ¢dstecné. Vzhledem k obecné dostupnosti, srovnatelnym cendm
a ucinnosti vysoce kvalitnich bezolovnatych stiel pro zbrané vétsiny raZi (Thomas 2013) je mozné
doporucit rovnéZ nahrazeni olovénych kulek netoxickymi alternativami.”

Navrhovana opatieni, harmonogram

Odpovédi na vétsinu zasadnich otazek k vlivu olova na Zivotni/ptirodni prostfedi a k moznostem
alternativnich ndhrad pfi lovu a rybareni, véetné praktickych zkusenosti, jiz existuji ze zahraniénich
vyzkuma (nap¥. THOMAS & GUITART 2010, THOMAS 2013, GREMSE et al. 2014, KANSTRUP et al. 2016,
MARTIN et al. 2017) a jsou pravdépodobné ptenositelné i na situaci v CR. S ohledem na presvédcivéjsi
argumentaci vSak bude vhodné alespon nékteré z nich podpofit rovnéz udaji z naseho Uzemi.

Opatieni Gestor | Spoluprace Termin
Opatieni 3.1: Shromazdit dostupné podklady o dopadech MZP MZe, SVS, 2021
pouzivani olova v myslivosti a rybafstvi na tzemi CR Mz, SzU

(podklady z rezortli Mz, MZe a MZP, ptip. i z daldich
instituci). Zpracovat resersi dosavadnich poznatkd o vlivech
olovéného streliva a rybarskych zatézi na zdravi ¢lovéka

a na zZivotni/ptirodni prostredi, v¢. studii, vztazenou na Uzemi
CR, a dosavadnich poznatk( o alternativnich ndhradach

a vhodnosti jejich pouzivani.

Opatfeni 3.2: Na zakladé ziskanych poznatk( uzavrit MZP MZP, MZe, 2022
memorandum o spolupraci na dalSim postupu v dané ¢MM, CRS,
problematice mezi MZP, MZe, CMMJ, CRS, MRS, a CSO. MRS, a €SO

4. Pesticidy (zejména insekticidy a rodenticidy)’
Popis problému, vychozi stav

Volné Zijici druhy Zivocich, které zemédélskou krajinu obyvaji celoro¢né nebo vyuzivaji sezénné
béhem rozmnoZovani, migrace i pfezimovani, jsou vystaveny riziku pfimého zasazeni pesticidy
pouzivanymi k ochrané plodin, a to i kdyZ jsou aplikovany v souladu s ndvodem k poufZiti. Dalsi rizika
vyplyvaji z druhotné expozice, tj. z konzumace potravy, ktera byla pesticidy kontaminovana. Ohrozeni
jsou vsichni volné Zijici ZivocCichové, nejvice dotéeny jsou vSak vSechny skupiny hmyzu (tj. nejen
nejcastéji uvadéni motyli, cmeldci a vcely), pavoukovcl nebo koryst a samozirejmé obratlovci

2 . g p A . .. .. v/ . , o
Pod pojmem ,,pesticidy” jsou v této strategii chdpdny pouze insekticidy a rodenticidy pouZivané ve volné krajiné,
tj. pripravky na ochranu rostlin mimo tzv. biocidy (pouZivané v komundlni sfére, lidskych sidlech a v jejich tésné blizkosti).
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(zejména ryby a obojZzivelnici, vodni a dravi ptaci nebo druhy zemédélské krajiny — napt. koroptve,
bazanti ¢i zajici). Plazi a hmyzozZravi ptaci ¢i savci jsou ohroZeni konzumaci hmyzu zasazeného
pesticidy. Zrnozravé druhy nepfiznivé ovliviiuje pozivani semen osSetfenych pesticidy nebo
namoreného osiva, které neni zapraveno do pldy, predatory pak konzumace drobnych savci
priotravenych rodenticidy. V pripadé rodenticidl viak existuje riziko druhotnych otrav necilovych
organismu (zejména dravych ptakl a sov) nejen v zemédélské krajiné, ale i pfi aplikaci v lesnich
porostech. Samostatnym problémem jsou Uniky rizikovych latek do padniho nebo vodniho prostredi,
napf. pfi nespravném skladovani nebo manipulaci s pfipravky.

Hlavnimi rizikovymi pesticidy, zejména pro hmyz a obratlovce, jsou insekticidy a rodenticidy.
Insekticidy se primarné pouZivaji k hubeni hmyzich skidcl, druhotné vsak Skodi i necilovym
organizm@m. Cetné analyzy ukazuji, e pouZiti insekticid( akutné toxickych pro ptaky maze byt
dilezitym faktorem, ktery v poslednich desetiletich odpovida za pokles pocetnosti ptakl zemédélské
krajiny, véetné dravc( (napf. WALKER et al. 2008, MINEAU & WHITESIDE 2013, BLI 2018). Intenzivni
zemédélstvi spojené s aplikaci insekticidl je rovnéz klicovym negativnim faktorem, ohrozujicim
vsechny druhy opylovaci (IPBES 2016). Celkové sniZzovani pocetnosti hmyzu, ktery tvofi potravni
zakladnu pro celou skalu dalSich druh( (od ryb, obojzZivelnikd a plaz( pres ptaky po savce), pak ma
zfejmé zavazné a dosud dostatecné nepopsané dopady na celé ekosystémy.

Rodenticidy se pouzivaji k hubeni hlodavcll (zejména pfi ochrané plodin a uskladnéného zrni), v ramci
lesniho hospodareni (k ochrané mladych kultur), v chovech zvitat, k omezeni pfenosu chorob zvitat,
ke zvySeni hygieny potravin nebo k ochrané lidského zdravi pred nemocemi prenasenymi hlodavci,
tj. jako biocidy. Celosvétové nejcastéji pouzivané jsou antikoagulacni rodenticidy, které vsak
predstavuji i velmi vyznamné riziko pro volné Zijici Zivocichy, protoZe maji malou cilovou specifi¢nost
(BERNY et al. 2014). Dravi ptaci a savci jsou vystaveni antikoagulacnim rodenticiddm pfi poZziti
toxickych navnad (primarni expozice), nebo pfi konzumaci kontaminované kofisti, kterd jiz sama
pozfela ndvnadu (sekundarni expozice). Rozsahlé plsobeni zejména antikoagulac¢nich rodenticidd
druhé generace (SGAR) na ptaky bylo zjisténo pfi monitorovani volné Zijicich Zivocichd v Evropé

a severni Americe (ALBERT et al. 2010, MURRAY 2011, THOMAS et al. 2011, CHRISTENSEN et al. 2012,
LANGFORD et al. 2013, WALKER et al. 2013, MOLENAAR et al. 2017). V CR je povoleno aplikovani
rodenticidl pouze do nor a jedovych stanicek, nicméné mobilita hlodavcl po pozieni pripravku

i nedostatky v dodrZzovani postupl spravné aplikace vytvareji znacné riziko zejména sekundarnich
otrav.

V soucasnosti nejpouzivanéjsimi pesticidy ve svété jsou organofosfaty, karbamaty a pyretroidy.

Z organofosfatl (estery kyseliny fosforecné) je zfrejmé nejzndméjsim a nejpouzivanéjsim pesticidem
glyfosat. Dalsi nejbéznéjsi skupinou jsou latky ze skupiny karbamat(, neurotoxické estery kyseliny
karbamové. K cilenym otravam nékterymi karbamaty dochdzi velmi ¢asto, zejména pouzivanim
karbofuranu formou ndvnad, prestoze se jednd o latku, jejiz pouzivani je jiz nékolik let zakazano.
Treti nejpouzivanéjsi skupinou jsou pyretroidy, nervové jedy toxické zejména pro hmyz (napf.
cypermethrin).

Relativné novou skupinou pesticidl jsou neonikotinoidy (napf. clothianidin, acetamiprid) — syntetické
slouceniny pUsobici podobné jako pfirodni nikotin. BéZzné se uZivaji jako latky k moreni osiva,

ze kterého pronikaji do celé rostliny (v¢. pylu a kvétl) a nasledné do prostredi (potravnich retézca),
kde pretrvavaji v zavislosti na vnéjsich podminkach i fadu let (napf. GouLsoN 2013, HALLMANN et al.
2014, GIBBONS et al. 2015, EFSA 2018).

Pesticidy na jedné strané slouzi k ochrané zemédélskych plodin pfed skldci, na strané druhé jsou
jednim z hlavnich ¢initell odpovédnych za poskozovani az niceni biotopu, za pokles biodiverzity
v zemédélské krajiné i za kontaminaci vody, pldy a ovzdusi; rizikové a problematické je rovnéz
pouzivani pesticidl v lesnictvi a zahradkarstvi (napf. AKTAR et al. 2009, KOHLER & TRIEBSKORN 2013).
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Klicova rizika a problémy

e PouzZivani latek s rizikem toxicity ve volné krajiné, kde zpUsobuji otravy volné Zijicich (necilovych)
ZivoCichll a kde dochazi ke kontaminaci vSech vyznamnych slozek Zivotniho prostiedi (pldy, vody,
ovzdusi).

e Nespravna aplikace pesticid(i, nedodrZovani stanovenych ¢i doporucenych postup( a praxi.

e Porusovani souvisejicich pravnich predpisu a jejich nedostate¢na kontrola a vymahatelnost.

e Zbytecna/nadbytecnd aplikace pesticidd tam, kde lze volit Feseni bez jejich poufziti.

e Celkovy pokles diverzity rostlinnych a Zivoc¢isnych druh( vlivem intenzivniho zemédélského
hospodareni, spojeného s pouzZivanim pesticidd. Ztrata biodiverzity nasledné vede k oslabovani
stability ekosystému a k utlumu biologickych procest (v¢. prirozenych puadotvornych procest)

a ve vazbé na zemédélské hospodareni i k postupné degradaci pld a sniZzovani jejich Urodnosti.

Pravni Uprava

PouZivani pesticidnich pfipravkd upravuji zejména nasledujici pravni predpisy:

e Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 1107/2008, o uvadéni ptipravkd na ochranu rostlin
na trh a o zruseni smérnic Rady 79/117/EHS a 91/414/EHS, v platném znéni.

e 7akon €. 326/2004 Sb., o rostlinolékatské péci a o zméné nékterych souvisejicich zakonl (ve znéni
zakona ¢. 299/2017 Sb.), a jeho provadéci vyhlasky.

e Vyhlaska ¢. 132/2018 Sb., o ptipravcich a dalSich prostfedcich na ochranu rostlin.

e Vyhlaska ¢. 206/2012 Sh., o odborné zpUsobilosti pro nakladani s pfipravky na ochranu rostlin.

e Vyhlaska ¢. 207/2012 Sb., o profesionalnich zatizenich pro aplikaci pfipravkd a o zméné vyhlasky
¢. 384/2011 Sb., o technickych zafizenich a o oznacovani dfevéného obalového materidlu,
a 0 zméné vyhlasky €. 334/2004 Sb., o mechanizacnich prostfedcich na ochranu rostlin.

e Vyhlaska ¢. 327/2012 Sh., o ochrané véel, zvére, vodnich organismi a dalsich necilovych
organismu pfi pouziti pripravk( na ochranu rostlin, v platném znéni.

e 7Zakon €. 114/1992 Sb., o ochrané ptirody a krajiny, v platném znéni.

e 7akon €. 242/2000 Sb., o ekologickém zemédélstvi.

e Zakon €. 449/2001 Sb., o myslivosti, v platném znéni.

Problematika tykajici se povolovani, distribuce a aplikace pesticidd je v kompetenci Ministerstva
zemédélstvi.

Mimo pravni Upravu byl implementaci smérnice Evropského parlamentu a Rady 2009/128/ES
(¢lanek 4) ptijat ,Narodni akéni plan k bezpe¢nému pouzivani pesticidd v CR pro 2018-2022“

(MZE 2018). /Podle uvedené smérnice musi kazdy ¢lensky stdat EU zpracovat NAP k udrZitelnému
pouZivani pesticidi. MZe proto pripravilo dokument, ktery vychdzi z ustanoveni § 48a zdkona

¢. 326/2004 Sb. (rostlinolékarsky) a soucasné respektuje pfislusnd ustanoveni zdkont & 254/2001 Sb.
(vodni) a ¢ 258/2000 Sb. (ochrana verejného zdravi)./

ve

Dosavadni opatfeni, vyhodnoceni G€innosti

PrestoZe ve svété existuji cetné studie k vlivu pesticid(l na volné Zijici Zivocichy, ¢lovéka i Zivotni
prostiedi obecné, celkové neni problematice vénovana dostateéna pozornost. V CR stale nenf
dostatek objektivnich studii, zejména o kumulaci pesticidli v télech volné Zijicich Zivocich(

¢i v Zivotnim prostredi (k vyjimkdm patfi napf. HRUSKA 2018). Pokud jde o vyskyt rezidui pesticid(

v téle ¢lovéka nebo ve vodnim prostfedi, situace je o poznani lepsi — urcity monitoring existuje
(napft. Vicelety kontrolni plan pro rezidua pesticidt 2019-2021, viz MZ 2018), neni v3ak dostatecné
systematicky, jeho vysledky nejsou ¢asto verejnosti znamé a obecné je kontaminace Zivotniho
prostfedi témito latkami znacné podcernovana. Objektivni systematické hodnoceni dopadu aplikace
pesticidll na pocetnost a druhovou diverzitu volné Zijicich Zivocichll a na fungovani ekosystém jako
celku se obvykle opomiji.
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Podminky aplikace pesticid( podléhaji evropské a narodni legislativé. V praxi ale dochazi k nespravné
aplikaci ¢i k nespravné manipulaci s nimi a zavedeny zpUsob kontroly jejich aplikace neni dostatecny

k prevenci nezadoucich dopadd.

Obecné Ize konstatovat, Ze soustavny monitoring vlivu pesticidl na populace volné Zijicich Zivocichl
neprobiha. Jednim z divodu je nizky spolecensky zajem danou véc fesit, jelikoZ volné Zijici Zivocich je
podle ceského pravniho radu ,véci ni¢i“. DalSim divodem je skutec¢nost, Ze uhynuli Zivocichové
unikaji lidské pozornosti (stanou se potravou predatord, uhynou v neprehledném ¢i nedostupném
terénu, podléhaji rozkladu apod.) a problém je tak dlouhodobé podcernovan.

Dlouhodoby cil: Minimalizace rizik pro volné Zijici ZivoCichy a pfirodni prostredi pri pouZivani

pesticidi, zejména insekticidi a rodenticidi, v zemédélstvi a lesnictvi

Cil pro obdobi 2020-2030: totozny s dlouhodobym

Navrhovana opatieni, harmonogram

Opatieni Gestor | Spoluprace | Termin
Opatfeni 4.1: V navaznosti na NAP vytvofit akéni plan MZP MZe, SVS, 2023

k omezeni vlivu pesticidd na volné Zijici Zivo€ichy, cmmy, CIZp

vC. stanoveni indikator( rizik pro necilové druhy.

Opatieni 4.2: Podporovat vyzkum a shromazdovat vysledky MZe MZP od 2020
hodnoceni Uspésnosti alternativnich zplsob( hospodareni prabéziné,
v krajiné, podporujicich vétsi zastoupeni biologické ochrany vyhodnoceni
rostlin a vyznamné nahrazujicich aplikaci pesticidd. 2024
Opatieni 4.3: Podporovat cileny plosny vyzkum vlivu MZe MZP, szU od 2020
pesticidll, pfidatnych latek a tzv. mixu pesticidd na populace pribéziné,
volné Zijicich Zivocichd, zejména na hmyz, vodni organizmy, vyhodnoceni
dravce a sovy; ziskané vysledky aplikovat v rdmci doplnéni 2024
hodnoticich ukazatelll a mechanism( pfi povolovani

pripravkd.

Opatieni 4.4: V Sirokém méfitku rozsifit vyuziti biologické MZe MZP od 2020
ochrany proti skddctim. pribézné
Opatfeni 4.5: Zavést do hodnoceni prostfedkd na ochranu MZe MZP 2024
rostlin dalsi ukazatele, tykajici se vlivu aplikace pfipravkd

na pocetnost a biodiverzitu Sirsiho spektra necilovych druht,

pfednostné se zamérenim na bioindika¢né vyznamné

skupiny.

Opatieni 4.6: Zajistit nepouzivani latek typu SGAR v oteviené | MZe Mz, od 2020
zemédélské a lesni krajiné i v uzavienych zemédélskych USKVBL, pribézné
a potravinarskych objektech. uKzUz

Opatieni 4.7: Zajistit Sirokou osvétu zamérenou na rizika MZe Mz, SzU, od 2024
pouZzivani pesticidd, jejich vliv na volné Zijici Zivocichy, MZP

na ekosystémy a na lidské zdravi.

Opatfeni 4.8: Zefektivnit kontrolu dodrZovani predpisd, MZP, | UKzUz, Mz, | od 2020
tykajicich se aplikace, obéhu a kontroly pesticidd, MZe CIZP, SVS pribézné
vC. spravného zapravovani moreného osiva.

Opatfeni 4.9: Zamezit ilegéIni aplikaci pesticid( a pouZivani MZe CIzp, od 2020
ilegalné dovezenych pesticidd. Policie CR pribézné
Opatieni 4.10: Zajistit podporu zachovéni a obnovy funkéni, | MZe, | AOPK, CIZP | od 2020
pestré a ekologicky stabilni krajiny s refugii, umoznujici MZP prabéiné

prezivani volné Zijicich druht Zivocich( (ti se mohou podilet
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na predaci skidcu v ramci biologické ochrany plodin a snizi
tak tlak na potrebu aplikace insekticid( a rodenticid() v ramci
finan¢nich néstrojl a politik (OPZP, SZP aj.). Motivovat
hospodafici subjekty k vyuzivani extenzivnich zplsob
hospodareni, zachovani trvale i docasné
neobhospodafovanych ploch, nekosenych past a docasnych
polnich lad, jako mist pro podporu stanovistni a druhové
diverzity (napt. prostfednictvim vyuzivani efektivnich
agro-environmentalnich opatteni, opatfeni na podporu
diverzity zemédélskych plodin a zemédélskych postupt aj.).

Opatieni 4.11: Podporovat nahradu insekticid(l a rodenticidd | MZe MZP 2025
s rizikem toxicity pro volné Zijici ZivoCichy ekologicky
bezpecnymi alternativnimi pfipravky.

PFijmout kritéria uvedend v Rotterdamské umluvé, uréena ke
snizeni rizika dovozu toxickych latek.

5. Veterinarni léCivé pripravky
Popis problému, vychozi stav

Pro volné Zijici ZivoCichy mohou veterinarni 1éCivé pFipravky (VLP) za urcitych okolnosti pfedstavovat
naruseni zdravotniho stavu a v pripadé nékterych z nich (nap¥. diklofenaku) dokonce i nebezpeci
ohrozeni Zivota. Volné Zijici zivoCichové mohou byt tomuto riziku vystaveni, pokud se Zivi zdechlinami
zvitat (napf. mrchozZravi ptaci), nebo pti zkrmovani porazenych, utracenych ¢i uhynulych zvitat (nebo
jejich casti), ktera byla osSetfena VLP a nebyla u nich dodrZzena ochranna lhita. Jedna se o vedlejsi
produkty Zivocisného plvodu (VZP) — téla a organy zvitat, nejéastéji VZP kategorie 2 a 3.

Aplikace VLP a ostatnich biologicky aktivnich latek zvifatim je vidy zdsahem do pfirodni rovnovahy
a v pfipadé neodborného podavani mize dochazet k porucham zdravotniho stavu zvirat

i k nezadoucim zatézim zZivotniho prostfedi. Nadbytecna ¢i dokonce ,, preventivni“ medikace vede

k rozvoji rezistence u plvodcl chorob a zejména plosna aplikace antiparazitik podavanych
hospodarskym zviratlim na pastvinach (pfipadné i zvéfi v rdmci myslivosti) ma nepfiznivé dopady
na slozky ekosystému podilejici se na rozkladu organické hmoty (koprofagni hmyz aj.).

Rezidua VLP ve svaloviné ¢i v organech zvifat mohou pfi nedodrzeni ochrannych Ihit pro dané lécivo
po medikaci predstavovat zdravotni riziko nejen pro ostatni neléend zvirata, ale i pro ¢lovéka.

PFi podavani VLP je nutné dodrzovat nékolik hlavnich zasad:

e |éCbu zvifat indikovat pouze na zakladé vysetieni veterindrniho lékafe a odpovidajicimi l1éCivy
(po klinickém posouzeni zdravotniho stavu zvirete a pfipadném laboratornim vysetreni),

e ze strany veterindrniho Iékare vidy poucit i samotného chovatele o podavani IéCiva,

e kontrolovat uc¢innost provedené |écby,

e vidy dodrZovat ochranné Ihity pro dané lécivo,

e uchovavat zaznamy o pouZiti |écivého pripravku.

Klicova rizika a problémy

e Nadbytecné, zdmérné a neodborné pouzivani VLP (prebytky IéCiv u chovatell, nezdkonné
ziskavani |éciv, pouzivani l1éCiv bez doporuceni veterindrniho lékare, nedodrzovani ,Metodiky
kontroly zdravi zvifat a vakcinace SVS“ aktualné platné pro dany rok — napf. pfi pouziti
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antiparazitarnich pripravk( u volné Zijicich zvifat) a vnaseni jinych biologicky aktivnich latek
do Zivotniho prostredi.

e Riziko zdravotnich problémti a otrav po konzumaci masa a VZP ze zvifat odetienych lécivy
pfi nedodrzeni ochrannych lh(t pro dané Iécivo.

e Nezohlednéni dopadu VLP, zejména antiparazitarnich pripravkd podavanych volné Zijicim
ZivocCichlim (zvéri) a hospodarskym zvifatim na pastvinach, na populace koprofagnich druh
hmyzu (zejména brouk( a dvoukfidlych).

V soucasné dobé nejsou v rdmci aplikace VLP zohledriovana odborna zjisténi, Ze antiparazitarni
pripravky maji negativni vliv na populace nékterych skupin volné Zijicich bezobratlych Zivocichl,
véetné druhl ohroZenych a chranénych (napf. ERROUISSI et al. 2001, IWASA et al. 2005, IWASA &
SUGITANI 2014, VERDU et al. 2018). Tento fenomén se tyka druhd, které prichazeji do styku s ucinnymi
latkami téchto pripravkl nebo s jejich rezidui, za béZnych okolnosti zejména prostrednictvim trusu
oSetfenych zvirat. Bezprostfedné se tento problém tyka rady skupin dvouktidlych (zejména
Cyclorapha) a koprofagnich skupin broukl (vrubounoviti Scarabaeidae). Pro mnohé z uvedenych
skupin hmyzu predstavuje aplikace téchto preparatd dalsi z negativnich faktord, které jsou pficinou
jejich druhotného ohroZeni (az vymizeni), Casto paradoxné pfi znovuzavedeni pastvy, jejiz absence je
primarni pficinou ohrozZeni prislusnych druht. Soucasny stav, kdy jsou pravidelné oSetfovana nejen
hospodarska zvifata na pastvinach, ale i volné Zijici druhy kopytnikd podléhajici mysliveckému
obhospodarovani a aplikaci VLP (v souladu s Metodikou kontroly zdravi zvifat a nafizené vakcinace),
tedy predstavuje velmi zavazny rizikovy faktor pro vétsinu koprofagnich druhd. Vyznamna ¢ast
pouzivanych pfipravkd se vyznaduje stfedné az znacné vysokou toxicitou pro vétsinu bezobratlych,
véetné jiz zminovanych skupin hmyzu. Naruseni spole¢enstev podilejicich se na rozkladu organické
hmoty (trusu) vede zaroven ke zpomaleni dekompozi¢nich procest a k prodlouZeni expozice
hospodarskych zvitat s rizikem prenosu parazitQ, které v malé pocetnosti prezivaji medikaci.

V pripadé obratlovcl, ktefi tradi¢né spadaji do plsobnosti prislusnych organ( statni spravy, dosud
nebyly Statni veterinarni spravé (SVS), ani Ustavu pro statni kontrolu veterinarnich biopreparatd
a lé¢iv (USKVBL), hldeny zadné thyny volné Zijicich Zivocichtl (obratlovcd) z divodu kontaktu s VLP.

V pripadé diklofenaku, ktery je ¢asto diskutovan jako latka nebezpecna pro volné Zijici Zivocichy
(zejména mrchozravé ptaky), pozadala Evropska komise v zari 2014 Evropskou lékovou agenturu
(EMA), aby provedla hodnoceni moZného vlivu jeho rezidui na mrchozravé ptaky a prosetfila,

zda poutiti diklofenaku predstavuje pro tyto Zivocichy riziko. Vybor pro veterinarni 1éCivé pripravky
nenavrhl, s ohledem na nedostatek dlikazli o pfimém riziku pro zvifata v podminkach EU, zruseni
registrace VLP na bazi diklofenaku, ale uvedl, Zze k omezeni rizika je nutné pfijmout Ucinna opatieni,
kterd zabrani, aby se téla zvifat s jeho rezidui nestala soucasti potravniho fetézce mrchozravych
ptakd.

Ani u antiparazitarnich pripravk(, které se pouZivaji k oSetfeni volné Zijici zvéfe a jsou nékdy také
diskutovany jako mozné nebezpeci pro ostatni zvifata (zejména pri neodborném pouziti), neexistuji
do soucasné doby odborna zjisténi, ani nebyla SVS a USKVBL pfijata adna hlaseni, Ze by byly pfic¢inou
Uhyna zvifat.

Pravni Uprava

Problematiku pouzivani VLP v CR upravuje zejména zékon &. 166/1999 Sb., o veterinarni péci

a 0 zméné nékterych souvisejicich zakon(, ktery presné definuje napf. povinnosti chovatele (§§ 4

a 5), dodrzovani ochrannych Ihit (§ 19), povinnosti soukromého veterinarniho Iékare (§ 61),
kompetence USKVBL (§ 65) a dal$i. Vyznamny je rovnéz zakon ¢. 378/2007 Sb., o lé¢ivech

a o0 zménach nékterych souvisejicich zakond, a vyhlaska ¢. 344/2008 Sbh., o pouzivani, pfedepisovani
a vydeji IéCivych pripravkd pfi poskytovani veterinarni péce, kterd upravuje napt. zaznamy o pouZziti
IécCivého pripravku vedené chovatelem (§ 7), zdznamy veterinarniho Iékare (§ 8) apod.
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Dosavadni opatieni, vyhodnoceni tcinnosti

V konkrétnim pFipadé diklofenaku upravilo USKVBL, na zakladé doporuéeni Vyboru pro veterinarni
lécivé pFipravky, podminky registrace, véetné text( doprovazejicich registrované VLP, a v prislusné
Casti pribalového letaku je tak uvedena formulace ,NepouZivejte maso oSetrenych zvifat k poddvdni
mrchoZravym ptdakum (zejména suptim) po dobu nejméné 28 dnii od posledniho osSetieni, protoZe
mohou obsahovat rezidua diklofenaku, kterd jsou vysoce toxickd pro tyto druhy ptdkid.” Stejné byl
zménén i pravni status a pripravek je od roku 2015 zafazen v pravni kategorii ,,Pouze pro pouziti
veterinarnim lékafem®, coz je vyssi (prisnéjsi) podkategorie pro léky na predpis. Tento pravni status
zajistuje, Zze produkt je mozné distribuovat pouze licencovanym veterinarnim lékardm a pripravek smi
byt pouzivan (podavan) pouze veterinafem. USKVBL déle informovalo zoologické zahrady a stanice
pro ochranu ptakd, které by mohly vnimavé druhy ptakd chovat, aby byly ostrazité pfi zajistovani VZP
z jatek (pfedevsim kategorie 2 a 3, které jsou legislativou povoleny ke krmeni zvifat) a kontrolovaly
dodrZovani ochrannych Ihit pro diklofenak i ostatni nesteroidni protizanétlivé léky. Z pohledu volné

eer

Fijicich obratlovcl viak diklofenak v sou¢asnosti neni v CR problematickym p¥ipravkem.

PFi pouziti antiparazitarnich pripravk( u volné Zijici zvére je nutné se fidit platnou ,,Metodikou
kontroly zdravi zvifat a vakcinace SVS“, ktera je pravidelné zvefejfiovana na webovych strankach SVS.
Samotné provedeni antiparazitarniho oSetreni u volné Zijicich Zivocich ma presné definovany scénar

(napf. 1éCba je zahajena aZ na zakladé vysledkd odbér( vzorkd trusu v uréenych lokalitach
a provadéna pouze v rdmci stanovenych termindg, je zajisténa informovanost sousednich honiteb
a krajskych veterinarnich sprav, musi byt dodrzen zakazu lovu, musi byt dodrzeny ochranné lhity,

organ veterinarni spravy informuje sousedni zemé atd.).

Dlouhodoby cil: Vylouceni neZadouciho vlivu veterindrnich Iéciv na volné Zijici ZivoCichy

Cil pro obdobi 2020-2030: totozZny s dlouhodobym

Navrhovana opatieni, harmonogram

Opatieni

Gestor

Spoluprace

Termin

Opatieni 5.1: Zpracovat resersi dosavadnich poznatkd
o0 moznych vlivech VLP na zdravi volné Zijicich Zivocichl
a na Zivotni prostiedi, véetné studii z tzemi CR.

USKVBL

VFU, €ZU

2021

Opatieni 5.2: V ptipadé prokdzani nebezpecného vlivu VLP
na volné Zijici ZivocCichy a Zivotni prostfedi pozadat Vybor
pro veterindrni l1éc¢ivé ptipravky v rdmci EU o Upravu
podminek jeho registrace (napf. zafazeni do prisnéjsi
podkategorie pro léky na predpis a ponechani jen pro
vyhradni pouZiti veterinarnim Iékafem — viz ptiklad
diklofenaku), nebo Uplné zrusit rozhodnuti o jeho registraci.

USKVBL

dle aktualni
situace

Opatieni 5.3: Zhodnotit vyuZivani registrovanych
humannich lécivych pfipravkd, které mohou byt v rdmci
kaskady pouzivany i u zvitat a mohou predstavovat rizika
pro volné Zijici zivocichy a Zivotni prostiedi.

SUKL,
USKVBL

2022

Opatieni 5.4: Omezit nadmérné vyuZivani antiparazitik

a pfipravit a nasledné zavést opatreni, kterd prispéji

ke snizeni rizika negativniho vlivu antiparazitarnich
pripravk( na volné Zijici ZivoCichy, ktefi jsou svym vyvojem
vazani na trus domacich bylozravc( (napf. docasnym
ustajenim osettenych zvifat, nebo do¢asnym shromazdénim
jen na casti vyuZivané pastviny). Tato opatfeni zahrnout

MZe

2024

24




do podminek pfiznani podpor na chov hospodarskych
zvirat.

M«<
N¢
M«<

Opatfeni 5.5: Minimalizovat riziko expozice zvifat drienych | USKVBL | SVS prab
v zajeti. DodrZovat vétsi ostraZitost pti kontrole
zkrmovanych VZP (téla a organy zvitat, zejména VZP
kategorie 2 a 3) s ohledem na ptredchazejici Iécbu. V pfipadé
nakupu a pouzivani VZP ke krmeni (téla zvifat, maso, droby)
vZdy ovérit, zda zvifata nebyla IéCena VLP, a pokud byla
IéCena, striktné zajistit, Ze budou zkrmovany pouze
produkty, které pochdzeji od zvifat porazenych, utracenych
nebo uhynulych aZ po uplynuti ochranné Ihity.

n

Opatfeni 5.6: Prohlubovat znalosti chovatel( MZe USKVBL, prabéziné,
prostfednictvim informacnich kampani, odbornych skoleni SVS vyhodnoceni
Ci tiskovych zprav, pfip. pti kontrolach dozorovych organd, 2024

se zamérenim na praktické dodrZzovani povinnosti zakona ¢.
166/1999 Sb. (zejména disledné dodrzovani § 5 odst. 1
pism. e a odst. 2 pism. b, tykajicich se podavani 1éCivych
pripravk( zvifatim), na odstranovani uhynulych zvirat

a jejich neskodnou likvidaci v asana¢nim podniku, na vedeni
prehledné evidence léciv, dodrZovani ochrannych Ih(t atd.

Opatieni 5.7: Pravidelné upozoriovat veterinarni lékare, MZe SVS, pribézing,
odborniky, chovatele i Sirokou verejnost na mozné USKVBL, vyhodnoceni
nebezpedi vlivu VLP na volné Zijici zivocichy a Zivotni MZP 2024
prostredi, zejména pfi jejich neodborném pouzivani
a manipulaci (napt. celostatni informacni kampang,
odborné ¢lanky, tiskové zpravy aj.).

Opatieni 5.8: Ucastnit se jednani pracovnich skupin v ramci | USKVBL prabézné
EU, tykajicich se VLP, podporovat navrzena opatreni
vedouci ke sniZeni rizika vlivu rezidui VLP na zvifata,
podporovat omezeni i pripadny zakaz pouzivani léciv
obsahujicich Gcinné latky, u kterych je prokazano, Ze jsou
pricinou Uhyn zvifat nebo maji zasadni vliv na Zivotni
prostredi.

VYHODNOCENI STRATEGIE (INDIKATORY)

Hlavni odpovédnost za plnéni strategie nese Ministerstvo Zivotniho prostredi. Zasadni pfi jejim plnéni
vSak bude spoluprace s Ministerstvem zemédélstvi a s dalSimi organizacemi, jejichz zastupci se
podileli na pripravé celého dokumentu, tj. Agentura ochrany pfirody a krajiny CR, Ceska inspekce
Fivotniho prostiedi, Statni veterinarni sprava CR, Ministerstvo vnitra, Policejni prezidium CR,
Ministerstvo spravedInosti, Ceskd spole¢nost ornitologickd a Ceskomoravska mysliveckd jednota.
PInéni pfislusnych opatieni bude koordinovat instituce, ktera je uvedena jako zodpovédna u kazdého
opatreni (viz Z: xy u jednotlivych opatreni).

Meziresortni pracovni skupina, kterd strategii pfipravila, se bude i naddle schazet minimalné
jedenkrat rocné, aby pribézné hodnotila plnéni jednotlivych opatfeni, projedndvala plan plnéni
pro dalsi obdobi a diskutovala otazky a problémy, které se v prlbéhu plnéni strategie vyskytnou.

Informace o plnéni jednotlivych opatfeni bude ke konci kazdého roku (pocinaje rokem 2020)
pfedloZena poradam vedeni MZP a MZe. Ostatnim organizacim bude zaslan informaéni dopis.
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Hodnoceni strategie probéhne ve dvou etapach:

e Ke konci roku 2025 se uskutecni stfrednédobé vyhodnoceni plnéni jednotlivych cil( strategie
a pfijatych opatteni.

e Ke konci roku 2030 bude provedeno celkové vyhodnoceni cili a opatfeni strategie.

Obé vyhodnoceni provede hlavni gestor, tj. MZP, ve spolupraci s partnerskymi organizacemi.

Pti stfrednédobém hodnoceni bude pozornost zamérena na opatreni, kterd maji termin plnéni

do roku 2025, u ostatnich opatfeni budou obecné zhodnoceny aktivity, které byly v dané oblasti
dosud realizovany. Na zakladé stfrednédobého hodnoceni se nepredpoklada revize dilcich cilll, pouze
mozna dil¢i uprava i doplnéni konkrétnich opatfeni.

Systém hodnoceni je zaloZen na stanovenych indikatorech (viz nize), které byly pfipraveny pro kazdé
z navrzenych opatreni. Indikatory tak umozni objektivné zjistit, zda je dané opatteni splnéno, plnéno,

nebo nesplnéno. Dle Urovné plnéni jednotlivych opatfeni bude mozné kvantitativné vyjadrit miru
plnéni dil¢ich cild, dlouhodobych cill a tak i celkové strategie.
Nebyly vyuzity indikatory z Narodniho ciselniku indikatord, nebot neodpovidaly potfebam strategie.
Navic jsou vazany pouze na financni zdroje z Evropskych strukturalnich a investi¢nich fondd.

Indikatory
Cil Indikator (odpovida &islu pfislusného opatfeni v jednotlivych cilech) | Termin
Cil1 1.1 Jednotna metodika vySetfovani otrav je zavedena 2020
SniZeni poctu pripad 1.3 Centralni evidence pripad( traveni existuje a bézi 2024
pokladani otravenych 1.6 Pfislusné dotaéni tituly existuji a jsou vyuZivany 2021
navnad v pfirodé 1.7 Pocet uskute¢nénych koleni a workshop( pro kli¢ové 2025
partnery
1.8 Pocet uskutecnénych skoleni pro zajmové skupiny; 2025
informacni letdky jsou ptipraveny a distribuovany
1.8 a 1.9 Pocet publikovanych ¢lankd v oborovych ¢asopisech 2025
1.10 Vyrocni zpravy k ilegadlnimu pronasledovani Zivocich 2025
existuji
Cil 2 2022
Snizeni poctu pFipadd 2.4 Zakon &. 115/2000 Sb. je novelizovan
nelegalniho zabijeni
zv;\”[:’)r’onavs‘ledv(.)va?l volné 2.5 Osvétova kampan k nelegalnimu zabijeni dravct a velkych 2022
Zijicich zivocich( v L .
Selem je pripravena a spusténa
Cil 3 3.1 Relevantni podklady jsou shromazdény, pfislusna reserse je | 2021
Postupné omezeni zpracovana
pouzivani olovénych 2022
broku pri lovu zvére a 3.2 Dohoda mezi MZP, MZe, CMMJ, CRS, MRS a SO je
olovénych zatézi pfi N
rybareni na celém uzemi uzavrena
Ceské republiky
Cil4 4.1 Akcni plan k omezeni vlivu pesticidd na volné Zijici Zivocichy | 2023
Minimalizace rizik pro s indikatory rizik pro necilové druhy je pfipraven
volné Zijici zivoCichy 4.2 a 4.3 Pocet odbornych studii k vlivu pesticidd, pridatnych 2024
a pfirodni prostredi latek a mixu pesticid na volné Zijici Zivocichy
pfi pouzivani pesticidd, 4.5 Nové ukazatele (pocet) pro hodnoceni prostfedkd 2024
zejména insekticidd na ochranu rostlin jsou zavedeny a vyuzivany
a rodenticidd, 4.6 Latky typu SGAR nejsou pouZivany v oteviené zemédélské | 2020
v zemédglstvi a lesnictvi a lesni krajiné i v uzavienych zemédélskych
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a potravinarskych objektech

4.7 Osvétova kampan k rizikim pouZivani pesticidd je 2024
pfipravena a spusténa
Cil 5 5.1 Pfislusna reserse k moznym vliviim veterinarnich Iécivych 2021
Vylouceni nezadouciho pfipravkl na volné Zijici ZivoCichy je zpracovana
vlivu veterinarnich léciv 5.3 Vyuzivani humannich lécivych pripravkd, které mohou byt 2022
na volné Zijici ZivoCichy rizikem pro volné Zijici ZivoCichy a Zivotni prostredi je
vyhodnoceno

5.4 Opatteni ke sniZeni rizika vlivu antiparazitarnich pripravk( 2024
na volné Zijici Zivocichy, vazané svym vyvojem na trus
domdcich byloZravci, jsou zavedena a uplatrfiovana

5.6 Pocet informacnich kampani, odbornych skoleni, tiskovych | 2024
zprav apod. k dodrZzovani zakona ¢. 166/1999 Sb.

5.7 Pocet zvefejnénych informaci pro veterinare, chovatele 2024
a verejnost k moznému vlivu veterinarnich lé¢iv na volné
Zijici Zivocichy

FINANCOVANI STRATEGIE

Vétsina navrhovanych opatreni je v gesci Ministerstva Zivotniho prostredi, které bude v navaznosti
na schvaleni strategie identifikovat moznosti Uprav relevantnich programi a navyseni financ¢nich
prostfedkl uréenych pro jejich realizaci. Od roku 2021 bude mozné vyuZit novy program Operachiho
programu Zivotni prostfedi (2021-2027). Pro pInéni nékterych opatieni predpokladame finanéni
zajisténi z program( Ministerstva zemédélstvi, zejména v rdmci podminek poskytovani podpor

v ramci Programu rozvoje venkova (2021-2027).

Cést opatfeni je administrativniho charakteru a jejich pInéni bude provadéno v rdmci pracovni naplné
odpovédnych pracovnikd MZP, ptip. dal$ich organizaci. PInéni téchto opatieni nebude vyZadovat
navyseni financ¢nich prostredk.

Finance budou potfebné zejména pro ziskani detailnéjsich odbornych podkladd (reserse a vyzkum
vlivu pesticid( aj.), navazujici informovani verejnosti dotéenych subjektl (informacni kampang,
Skoleni, workshopy, informacni materialy) a zavedeni centralni evidence pfipadl traveni (viz prehled
nize).

PInéni jednotlivych opatreni strategie bude financovano z nasledujicich financénich zdroja:

e Operaéni program Zivotni prostfedi (nové programové obdobi 2021-2027),

e Program rozvoje venkova (2021-2027),

e Technologicka agentura CR (v ramci programu Prostiedi pro Zivot, piip. dalsi programy),

e Program bezpecnostniho vyzkumu MV,

e Prostfedky pro implementaci zavazkd vyplyvajicich z ¢lenstvi CR v mezinarodnich dmluvéch.

Opatteni, jejichZ pInéni bude vyzadovat finanéni zajisténi:

Odhad vyse
Cil Opatieni finan¢niho

zajisténi
Cil1 e 3koleni, semindre, workshopy 4 mil. K¢

tisk informacénich materialt
publicita pfipadl traveni
zavedeni centralni evidence traveni

SniZeni poctu pripad pokladani
otravenych navnad v pfirodé
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Cil 2 osvétova kampan zamérend na nelegalni 2,5 mil. K¢
SniZeni poctu ptipadl nelegdlniho zabijeni dravcl a velkych selem, v¢. jejich
zabijeni a pronasledovani volné traveni
Zijicich Zivocich(
Cil 3 resSerSe podkladl k problematice olova a 2,5 mil. K¢
Postupné omezeni pouZzivani jeho dopadim v souvislosti s jeho
olovénych broka pfi lovu zvére a pouzivanim v myslivosti a rybarstvi na Uzemi
olovénych zatézi pfi rybafeni na CR
celém Gzemi CR resSerSe dosavadnich poznatkl o vlivech
olovéného streliva a rybarskych zatézi na
zdravi ¢lovéka a na zivotni/pfirodni prostfedi
Cila osvéta zamérena na rizika pouzivani 10 mil. K&

Minimalizace rizik pro volné Zijici
ZivoCichy a ptirodni/zivotni
prostredi pfi pouzivani pesticidd,
zejména insekticidll a rodenticidd,
v zemédélstvi a lesnictvi

pesticidd, jejich vliv na volné Zijici ZivoCichy,
ekosystémy a lidské zdravi

vyzkum vlivu pesticidd, pfidatnych latek

a mixu pesticidd na populace volné Zijicich
Zivocich(

Cil 5

Vylouceni nezadouciho vlivu
veterinarnich Iéciv na volné Zijici
Zivocichy

reSerSe dosavadnich poznatkd o moznych
vlivech VLP na zdravi volné Zijicich Zivocichl
a na prirodni/zivotni prostredi

informacni kampan k moznému vlivu
veterinarnich léciv na volné Zijici ZivoCichy

800 tisic K¢
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